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proiect

LEGE
pentru modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al

Republicii Moldova nr.174/2018

Parlamentul adoptd prezenta lege organici.

Art. I. — Codul serviciilor media audiovizuale nr.174/2018 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.462-466, art.766), cu modificirile
ulterioare, se modificd dup# cum urmeazi:

t. Laart. 1 [Notiuni principale]:
definitia cuvéntului ,,dezinformare” va avea urméitorul cuprins:

,<dezinformare - raspandire intentionati a informatiilor al ciror caracter fals
sau Inseldtor poate fi verificat, create pentru a dduna securitdtii nationale”.

2. La art. 4 [Programele audiovizuale locale]:
la alineatul (4), cuvantul ,proprii” se exclude;

3. La art. 15 [Protectia minorilor]:

alineatul (7) se completeazi la final cu cuvintele: ,, sau in intervalul orar
stabilit conform clasificirii programelor audiovizuale.”

4. Laart. 25 [Licenta de emisie]:

articolul se completeazi cu alineatul (8) cu urmitorul cuprins:
»(8) Pe durata valabilitdtii licentei de emisie, furnizorul de servicii media
poate solicita suspendarea licentei de emisie pentru o perioada ce nu va depisi 6



luni, cu exceptia furnizorilor de servicii media care utilizeaza sloturi din multiplex
si/sau frecvente radio, in cazul cirora termenul de suspendare nu poate depési 3
luni.”

5. La articolul 25! [Utilizarea sloturilor din multiplex si/sau a frecventelor
radio pentru difuzarea serviciilor media audiovizuale]:

alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

”Serviciilor media audiovizuale ale furnizorului public national de servicii
media Compania ,Teleradio-Moldova” 1i se asigurd posibilitatea includerii fard
concurs in multiplexul cu acoperire nationald cu acces neconditionat. Cheltuielile
de transmisiune a serviciilor media audiovizuale incluse in multiplex se acoperi de
citre furnizorul public national de servicii media.”

alineatul (9) va avea urmatorul cuprins:

,Furnizorul de servicii media poate solicita Consiliului Audiovizualului
suspendarea difuzirii serviciului media audiovizual prin intermediul multiplexului
si/sau frecventel radio pe o pericadd ce nu va depasi 3 luni. In cazul in care
furnizorul de servicii media nu incepe difuzarea prin intermediul multiplexului
si/sau frecventei radio in termen de 10 zile din data expirdrii termenului de
suspendare, Consiliul Audiovizualului poate revoca dreptul furnizorului de servicii
media de a utiliza slotul din multiplex si/sau frecventa radio.”;

6. La art. 29 [Limitarea cotei de audientd]
la alineatul (4) numérul ,35” se substituie cu numérul 25"

7, La art. 63 [Cerinte generale privind comunicdrile comerciale
audiovizuale]

alineatul (6) se expune in urmétoarea redactie:

,(6) Furnizorii de servicii media au obligatia de a uniformiza nivelul sunetului
fntre comunicirile comerciale audiovizuale, intre programele audiovizuale, intre
comunicirile comerciale audiovizuale si programele audiovizuale.”

8. La art. 78 [Incompatibilitdtile functiei de membru al Consiliului
Audiovizualului]



la alineatul (1), dupa sintagma ,cu exceptia celor didactice si stiintifice,” se
completeazd cu sintagma ,de cercetare, de instruire si de creatie”.

9. La art. 80 [Organizarea si functionarea Consiliului Audiovizualului]

alineatul (7), dup# cuvéntul ,Deciziile” se completeazi cu sintagma ,de
eliberare a licentei de emisie si cele”.

alineatul (8), dupd cuvintele ,web oficiald a acestuia” se completeazi cu
sintagma ,, , iar cele de eliberare a licentei de emisie gi cu caracter normativ se
publici”

10. La art. 83 [Activitatea de supraveghere si control]:

alineatul (5), dupd cuvintele ,se examineazi in sedinti publici” se
completeazi cu sintagma ,in cel mult 120 de zile de la initierea controlului”.

Alineatul (5) se completeaza cu o noud propozitie ,Termenul respectiv poate
fi prelungit cu cel mult 60 de zile.”

11.Art. 84 alineatul (15) va avea urmitorul cuprins:

»(15) Deciziile Consiliului Audiovizualului pot fi contestate in conformitate cu
prevederile Codului administrativ in instanta de judecati, fird respectarea
procedurii prealabile.” '
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea Codului serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018

Prezentul proiect de lege are drept obiectiv modificarea Codului serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova cu unele prevederi ce ar permite o mai bunad aplicare
a normelor privind combaterea dezinformérii, protectia minorilor, functionarea
Consiliului Audiovizualilui, limitarea cotei de audient{# privind pozitia dominant in
formarea opiniei publice s.a

‘Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

o

Printre principalele prevederi ale proiectului se numird urmaétoarele:

1. Laart. 1 [Notiuni principale]:
sdezinformare - rispAndire a informatiilor al caror caracter fals sau inselétor

poate fi verificat, create pentru a dduna securitétii nationale”.

Conceptul de dezinformare este aplicabil in raport cu activitatea de raspandire a
informatiilor false de naturd s prejudicieze interesele Intregii societéti, legate de dreptul
la informare corect, iar utilizarea instrumentului dezinformirii afecteazd nu interesele
unei persoane, ci interesele nationale. Cu referire la réispéndirea de informatii false care
afecteazi o persoani, sunt aplicabile prevederile art. 70 al Codului contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008.)

2, La art. 4 [Programele audiovizuale locale]:
la alineatul {4), cuvantul ,proprii” se exclude;

Dat fiind faptul ci alineatul (3) al articolului prevede cotele de productie a programelor
locale, este necesar# ajustarea alineatului (4).

3. La art. 15 [Protectia minorilor]:

alineatul (7) se completeazi la final cu cuvintele ,, sau in intervalul orar stabilit conform
clasificdrii programelor audiovizuale”.




Conform alin. (6), sunt interzise toate programele care sunt susceptibile de a afecta
dezvoltarea fizicd, mintald sau morald a minorilor, in special a celor ce contin scene de
pornografie sau de violentd nejustificatd, iar prin alin. (7) legiuitorul a previzut ci
acestea pot fi difuzate doar printr-un sistem de acces conditionat. Tn varianta actualg, in
cazul unor filme care contin scene de violent#, rezulti ci acestea ar putea fi difuzate
doar printr-un sistem cu acces conditionat, indiferent de ora difuzirii.)

4. La art. 25 [Licenta de emisie]
articolul se completeazi cu alineatul (8) cu urmitorul cuprins:

,(8) Pe durata valabilititii licentei de emisie, furnizorul de servicii media poate solicita
suspendarea licentei de emisie pentru o perioadi ce nu va depési 6 luni, cu exceptia
furnizorilor de servicii media care utilizeazi sloturi din multiplex si/sau frecvente radio,
in cazul cirora termenul de suspendare nu poate depisi 3 luni.”

Tin&nd cont de faptul ci pentru furnizorii de servicii media care utilizeazi resurse
limitate ale statului este prevézuti posibilitatea suspendarii difuzirii serviciului pentru
3 luni, considerdm necesar instituirea unui termen si pentru ceilalti furnizori, care
difuzeazi doar prin intermediul distribuitorilor sau prin reteaua internet, Termenul
extins de 6 luni rezultd din faptul ci acestia nu utilizeazd resurse limitate ale statului, nu
sunt aduse prejudicii financiare, respectiv poate fi admisi o suspendare pentru un
termen mai lung.

5. La articolul 25! [Utilizarea sloturilor din multiplex si/sau a frecventelor radio
pentru difuzarea serviciilor media audiovizualel:

alineatul (6) va avea urmétorul cuprins:

"Serviciilor media audiovizuale ale furnizorului public national de servicii media
Compania ,Teleradio-Moldova” li se asigurd posibilitatea includerii fird concurs in
multiplexul cu acoperire nationald cu acces neconditionat. Cheltuielile de transmisiune a
serviciilor media audiovizuale incluse in multiplex se acoperi de citre furnizorul public
national de servicii media.”

Se precizeazi ci posibilitatea includerii fira concurs in multiplexul cu acoperire
nationald cu acces neconditionat se acordd doar serviciilor media audiovizuale ale
furnizorului public national de servicii media.

alineatul (9) va avea urmatorul cuprins:




»Furnizorul de servicii media poate solicita Consiliului Audiovizualului suspendarea
difuzdrii serviciului media audiovizual prin intermediul multiplexului si/sau frecventei
radio pe o perioad3 ce nu va depisi 3 luni. In cazul in care furnizorul de servicii media nu
Incepe difuzarea prin intermediul multiplexului si/sau frecventei radio in termen de 10
zile din data expirdrii termenului de suspendare, Consiliul Audiovizualului poate revoca
dreptul furnizorului de servicii media de a utiliza slotul din multiplex si/sau frecventa
radio.”;

Modificérile sunt necesare pentru a preciza ci suspendarea previzuti de prezenta
norma legald se referd exclusiv la utilizarea sloturilor de multiplex si a frecventelor
radio, fiind vorba despre resurse limitate ce apartin statului. De asemenea, analogic
sloturilor de multiplex, Consiliul este competent s& retragi dreptul de utilizare a
frecventelor radio in cazul in care acestea nu sunt utilizate.

6. La art. 29 [Limitarea cotei de audientd)
la alineatul (4) numirul ,35” se substituie cu numairul ,25”.

Modificarea propusid este o misurd imperios necesari pentru limitarea cotei privind
pozitia dominantd in formarea opiniei publice de la 35% la 25%, actiune inclusi 1a p. 5.2.
in Planul masurilor pentru limitarea influentei excesive a intereselor private asupra vietii
economice, politice gi publice (dezoligarhizare), aprobat de citre Comisia National
pentru Integrare Europeani.

7. La art. 63 [Limitarea cotei de audienjd]

alineatul (6) se expune in urmitoarea redactie: ,{6) Furnizorii de servicii media au
obligatia de a uniformiza nivelul sunetului intre comunicirile comerciale audiovizuale,
Intre programele audiovizuale, intre comunicirile comerciale audiovizuale si programele
audiovizuale.”

Necesitatea efectudirii modificarii rezulti din experienta acumulati de CA in rezultatul
monitorizirii respectirii obligatiei uniformizirii sunetului in difuzarea continuturilor
audiovizuale de furnizori. Redactia actuals este una care lasi loc de interpretare, fiind de
naturd si admitd diferente, in unele cazuri substantiale, de nivel al sunetului intre
programele audiovizuale sau intre comunicarile comerciale. Pentru a asigura aplicarea
normei legale si a exclude interpretarea echivoci a acesteia, se propune specificarea
expresd a inadmisibilititii existentei diferentelor de nivel al sunetului atit intre
comunicirile comerciale audiovizuale si programele andiovizuale, c4t si intre programele
audiovizuale, precum si intre comunicirile comerciale.




8. La art. 78 [Incompatibilititile functiei de membru al Consiliului
Audiovizualului]
la alineatul (1), dup# sintagma ,cu exceptia celor didactice si stiintifice,” se
completeaza cu sintagma ,de cercetare, de instruire si de creatie”.

Legislatia nationald prevede posibilitatea realizirii de functionarii publici (inclusiv cu
functii de demnitate public#) a activititi de creatie (de ex: art. 40 alin. (2) lit. a) al Legii
nr.170,/2007 privind statutul ofiterului de informatii si securitate, art. 19 alin. (5) al Legii
nr. 260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova
etc.). Din acest considerent este judicioasd includerea acestui drept si in raport cu
activitatea membrilor Consiliului Audiovizualului.

9. Art. 80 [Organizarea §i functionarea Consiliului Audiovizualului]

alineatul (7), dupa cuvéntul ,Deciziile” se completeazi cu sintagma ,de eliberare a
licentei de emisie si cele”.

alineatul (8), dupa cuvintele ,web oficiald a acestuia” se completeazi cu sintagma
,iar cele de eliberare a licentei de emisie si cu caracter normativ se publici”

Conform prevederilor Legii nr, 100/2017 este obligatorie publicarea in Monitorul Oficial
doar a actelor normative, cele cu caracter individual se aduc la cunostinta persoanei vizate
fard sa fie necesard publicarea acestora. Totodatd, cu referire la deciziile de eliberare a
licentelor, publicarea acestora in MO este conditionati de prevederile art. 25 alin. (2) al
Codului serviciilor media audiovizuale.

10. Art. 83 [Activitatea de supraveghere si control]

alineatul (5), dupi cuvintele ,se examineazi in sedintd publicd” se completeazd cu
sintagma ,,in cel mult 120 de zile de la initierea controlului”,

Alineatul (5) se completeazi cu o noud propozitie ,Termenul respectiv poate fi
prelungit cu cel mult 60 de zile.”

Conform Codului electoral perioada electorali constituie 120 de zile. In aceast perioadi
Consiliul Audiovizualului urmeazd si realizeze controlul modului de reflectare a
campaniei electorale de serviciile media. Tinand cont de faptul cd in cazul altor tipuri de
control sunt previzute termene de realizare a acestora, pentru a evita interpretari diferite,
considerdm oportuni stabilirea unor termene exacte privind realizarea controlului din
oficiu. Termenu! de 120 de zile rezulti in special din prevederile Codului electoral si din
faptul cd procedura din oficiu poate fi dispusi fatd de toti furnizorii de servicii media,
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respectiv dat fiind volumul mare de lucru, este necesar un termen corespunzitor si
posibilitatea prelungirii acestuia. Este de mentionat ¢ in perioada controlului activitatea
furnizorului nu este afectati, deoarece monitorizarea are loc la sediul Consiliului
Audiovizualului, cu intocmirea unui raport de monitorizare.

11, Art. 84 alineatul (15) va avea urmitorul cuprins:

»(15) Deciziile Consiliului Audiovizualului pot fi contestate in conformitate cu
prevederile Codului administrativ in instanta'de judecats, fird respectarea procedurii
prealabile,”

Actualmente, alin.(15) are urmditorul cuprins: ,Decizia Consiliului Audiovizualului
privind aplicarea sanctiunii este motivatd, devenind executorie de la data publicdrii.
Deciziile Consiliului Audiovizualului privind aplicarea sanctiunii pot fi atacate in
instanta de judecatd de cétre furnizorul de servicii media sanctionat sau de ciitre
distribuitorul de servicii media sanctionat, fird a fi necesard depunerea unei cereri
prealabile”.

Astfel, prima propozitie ce se referd la motivare se dubleazi cu art. 83 alin.(9) ~(12) CSMA
potrivit cirora:

+(9) Deciziile adoptate de cdtre Consiliul Audiovizualului, in condifiile alin.(3g), sint
constituite din partea descriptivd, motivarea si dispozitivul.

(10) Partea descriptivd se referd la temeiurile de fapt si de drept in baza cdrora a fost
efectuat controlul, precum gi la pretentiile si argumentele in apédrare, invocate de
subiectii interesati, rezultatele controlului efectuat de citre Consiliul Audiovizualului,
alte circumstante importante.

(11) In motivare se indicd incilcdrile depistate in urma efectudrii controlului sau lipsa
acestora, argumentele §i probele pe care se intemeiaz( concluziile privind rezultatele
controlului, precum gi prevederile legale de care s-a condus Consiliul Audiovizualulud.
(12) Dispozitivul deciziei cuprinde concluzia Consiliulul Audiovizualului privind
admiterea sau respingerea integraldi ori partiald a sesizdrii sau a petitiei, sanctiunea
aplicatd, mdsurile ce obligd subiectii interesati la o actiune sau inactiune, calea si
termenul de atac al deciziei, termenul de executare si mdsurile necesare pentru
asigurarea executdrii deciziel.” Plus Codul administrativ prevede obligarea motivirii
actelor administrative individuale in special cele defavorabile.

Cu referire la caracterul executoriu din momentul publiciiri — norma cum e formulat3
acum nu e clar unde urmeaz3 si fie publicatd decizia pentru a fi executorie. Plus art. 80
alin.(7) prevede cd celelalte decizii decit normative sunt obligatorii de la data indicat3 in
decizie. Totodat#, considerim ci deciziile cu caracter individual cu exceptia celor de
acordare a licentelor de emisie nu urmeazi si fie publicate in Monitorul Oficial.

Cu referire la a 2-a propozitie, la fel in redactia actuali se las# loc de interpretiri/lacune.
Si anume in cazul in care o decizie nu prevede sanctiune, dar prevede respingerea unei




petitii. Norma prezentd prevede expres subiectii adresirii in instant#i si anume
distribuitori si furnizori sanctionati, excluzind alti participanti la procedura
administrativd cum ar fi petitionari.

Respectiv, conform Codului administrativ, toate deciziile pot fi contestate in instanti,
nu doar cele care previd aplicarea sanctiunilor, de ciitre orice participant la procedura
administrativi.

-3. Fundamentarea economico:financiari

La etapa implementérii solutiilor legislative propuse prin prezentul proiect de lege, nu vor
fi necesare alociiri de mijloace financiare de la bugetul de stat.

Modificérile propuse vor contribui la eficientizarea activititii autorititii de reglementare
In domeniul audiovizualului, precum si la limitarea influentei excesive a intereselor
private asupra vietii publice si deci, implicit, la implementarea masurilor de
dezoligarhizare.

5. Modul .de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in
~vigoare, .actele normative care trebuie elaborate sau modificate dupi
adont rere. nol e eare.

Proiectul nu impune modificarea altor legi. Consiliul Audiovizualului va asigura
conformitatea actelor normative subiacente prevederilor prezentei legi.

.6, Avizarea si consultarea publici a proiectului

Proiectul este inregistrat In Parlament cu titlu de initiativd a unui grup de deputati,
urmind a fi supus avizérii si consultirilor publice in conformitate cu prevederile
Regulamentului Parlamentului si Legii 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional.

Sinteza obiectiilor si propunerilor receptionate in procesul de avizare si consultare
publicd vor fi integrate in prezenta not# informativi la etapa de finalizare a acestora.

Digitally signed by Nicolaescu-Onofrei Lil'
Date: 2023.07.04 15:22:06 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Deputat in Parlament

Liliana Nicolaescu-Onofrei

10



