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AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative
(Legea nr. 299/2022 privind prevenirea pierderii si risipei de alimente,
COD Nr. 1163/1997 Codul Fiscal al Republicii Moldova)
(nr.94 din 22.03.2024)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege mentionat in titlu, in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si expune urmatoarele considerente.

I.  Observatii de ordin general

1. Proiectul de lege este Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un
grup de deputatii in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte din
categoria legilor organice, adoptarea carora tine de competenta exclusiva a
Parlamentului, fiind astfel Tn concordanta cu art.66 si art.72 din Constitutie.

3. Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in scopul
eliminarii principalelor impedimente Tn implementarea Legii nr.299/2022 privind
prevenirea pierderii si risipei de alimente, precum:

a) lipsa stimulentelor fiscale;

b) neclaritati privind responsabilitatea juridica a tuturor subiectilor implicati in
procesul donarii prin transfer de alimente, ce priveste siguranta alimentara a
produselor;

c) existenta unui spectru de produse care ar putea fi obiect al donarii,
independent de termenul prevazut de lege, adica de ultima 1/3 din termenul de
valabilitate, durabilitate minima sau data expirdrii, ci datorita unor neconformitati
de producere, care nu afecteaza siguranta alimentelor dar le fac imposibile pentru
comercializarea lor.

4. n sensul respectarii prevederilor art.49! din Regulamentul Parlamentului si
art. 21 alin.(l) lit. e) din Legea nr. 100/2017, proiectul de lege necesita a fi supus
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consultarii publice si avizarii de catre partile interesate de subiectul abordat,
autoritatile a caror competenta au tangenta directd sau indirectd cu obiectul de
reglementare al proiectului actului normativ. Pe cale de consecintd, reiesind din
prevederile capitolului 11l din Legea nr.299/2022, consideram necesar a fi
prezentate avizele organelor si autoritatilor cu atributii Tn domeniul prevenirii
pierderii si risipei de alimente, precum: Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, Agentia Nationale pentru Siguranta Alimentelor, Agentia de Mediu,
Inspectoratul pentru Protectia Mediului.

Tinand cont de obiectul de reglementare al proiectului de lege, relevam ca in
temeiul art. 20 alin.(l) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181/2014, pct. 7 subpct. 4) din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor, aprobat prin Hotararea Guvemului nr.
696/2017, este imperios ca proiectul sa fie avizat si de Ministerul Finantelor.

5. Intrucat proiectul de lege vizeaza si are impact asupra activitatn de
intreprinzator, in conformitate cu art.13 alin.(2) din Legea nr.235/2006 cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator si art.40 lit.b) din
Legea nr.100/2017, este necesara prezentarea actului de analiza a impactului de
reglementare, care este parte integrantda a Notei informative a proiectului de act
normativ. Acesta reprezinta argumentarea in baza evaluarii costurilor si beneficiilor,
a necesitatii adoptarii actului normativ, analiza de impact asupra activitatii de
intreprinzator, inclusiv  asigurarea respectarii  drepturilor i intereselor
intreprinzatorilor si ale statului.

Consecvent, subliniem ca potrivit art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017,
proiectele actelor normative ce reglementeaza activitatea de intreprinzator se remit
spre expertiza grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii
de Tntreprinzator, impreuna cu analiza impactului de reglementare.

Retinem, ca Nota informativa la propunerea legislativa nu face referinta la
actul de analiza a impactului de reglementare.

6. Desi, potrivit Notei informative, proiectul de lege nu presupune careva
cheltuieli bugetare suplimentare si nu se anticipeaza dificultati Tn implementarea
acestuia, atragem atentia ca art. Il din proiect prevede modificarea Codului fiscal, Tn
scopul stabilirii unor facilitati fiscale prin deducerea cheltuielilor si deducerea
sumei T.V.A aferente donatiei alimentelor de catre operatorii din domeniul
alimentar. Astfel, implementarea proiectului va avea impact financiar asupra
veniturilor si cheltuielilor bugetare. In acest sens, mentionam ca este necesar a se
respecta prevederile art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova si art.58 din
Regulamentul Parlamentului, care stabilesc expres ca ,,Orice propunere legislativa
sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvem”, La fel, retinem aprecierile Curtii
Constitutionale cuprinse in hotararile sale nr. 29/2001,8 6; nr.2/2014, 88§ 48 si 74;
nr.l 1/2014, § 42; nr.23/2019; nr.8/2021, 884, unde la fel se subliniaza ca acceptul
Guvemului trebuie sa preceada adoptarea proiectelor de legi cu impact bugetar in
lecturda finald, iar lipsa avizului Guvemului constituie o Tncéalcare a procedurii
stabilite de Constitutie Tn materie de legiferare in domeniul bugetar.



II.  Observatii de ordin juridic si tehnico-legislativ

1. Referitor la denumirea proiectului de lege, in scopul corespunderii art.42
alin.(4) din Legea nr.100/2017, care prevede ca denumirea poate contine o
paranteza in care se indica laconic obiectul reglementarii proiectului, este oportuna
excluderea textului ,, (Legea nr. 299/2022 privind prevenirea pierderii si risipei de
alimente, COD Nr. 1163/1997 Codul Fiscal al Republicii Moldova)”.

2. La art.l, modificarea Legii nr.299/2022 privind prevenirea pierderii Si
risipei de alimente, sursa publicarii este expusa eronat, de aceea propunem
urmatoarea redactie: ,, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr.374-382,
art.697)”.

21 La pct.l, consideram necesarda substituirea cuvintelor ,,produsele
alimentare” cu cuvantul ,,alimentele”, precum este prevazut in redactia actuala,
deoarece corespunde limbajului utilizat in continutul legii.

2.2 Referitor la pct.4 mentionam ca propunerea de excludere a cuvintelor ,,sau
cel animaF\ necesita a fi argumentata, deoarece in cazul acceptarii acesteia, reiese
ca masurile de prevenire a poluarii mediului prevazute la art.10 alin.(l) se vor aplica
doar asupra alimentelor care au devenit improprii consumului uman. Astfel, raman
nereglementate masurile de prevenire a poluarii mediului pentru alimentele devenite
improprii pentru consumul animal.

2.3 La pct.5, consideram ca textul ,,donarea alimentelor in orice moment cu
conditia ca siguranta acestora nu este compromisa” din dispozitia alineatului (11)
poate crea probleme n aplicare, deoarece din aceasta prevedere reiese ca operatorul
din domeniul alimentar va putea dona alimentele pana n ultima zi din valabilitatea
produsului. in acest caz, operatorului din domeniului alimentar 1i va fi mai
convenabil s& doneze alimentele care ajung la expirarea termenului de valabilitate,
decat sa aplice masurile de prevenire a poluarii mediului in cazul in care alimentele
detinute de operatorul din domeniul alimentar au devenit improprii consumului
uman sau celui animal, prevazute la art.ll alin.(l). Astfel, operatorii din domeniul
alimentar, vor putea sa se eschiveze de la intreprinderea uneia din masurile
prevazute la art.10 inclusiv si de la suportarea cheltuielilor prin donarea
alimentelor.

Mai mult ca atat, in cazul in care donatiile de alimente vor fi efectuate
organizatiilor beneficiare, acestea nici nu se vor incadra Tn termen pentru a
redistribui alimentele respective ih mod direct consumatorilor finali, sau ca hrana
pentru animale.

Suplimentar, remarcam ca, Legea nr.299/2022 nu determina in ce consta
conditia de compromitere a sigurantei alimentelor.

n temeiul celor enuntate, consideram necesar a fi revazut conceptual pct.5 din
Art.l, in scopul inlaturarii deficientilor in aplicare.

2.4 La pct.6, in scopul excluderii unei dublari privind trimiterea la Codul
fiscal, textul propus spre completare urmeaza a fi revizuit din punct de vedere
redactional.

2.5 La pct.7 subpunctul 1), modificarea propusa art.14 din Lege, obliga ca
organizatiile beneficiare sa fie inregistrate Th domeniul sigurantei alimentelor
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conform capitolului V! din Legea nr.306/2018 privind siguranta alimentelor.
Remarcam ca, redactia actuala a lit.a) alin.(2) din art.14 prevede ca: doar
organizatia beneficiara donatoare necesita sa fie autorizatda sanitar-veterinar
conform Legii nr.221/2007 privind activitatea sanitara veterinara sau inregistrata
oficial in domeniul sigurantei alimentelor conform cap.V! din Legea nr.50/2013 cu
privire la controalele oficiale pentru verificarea conformitatii cu legislatia privind
hrana pentru animale si produsele alimentare si cu normele de sanatate si de
bunastare a animalelor de catre Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor.
Mentionam ca, din analiza redactiei propuse prin proiectul de lege pentru lit.a)
alin.(2), nu este clar daca urmeaza a fi Tnregistrate in domeniul sigurantei
alimentelor toate organizatiile beneficiare sau doar cele donatoare precum este
prevazut in redactia actualda. Pentru Tnlaturarea neclaritatilor ce pot aparea in
practicd, sugeram revizuirea pct.7 Tn sensul concretizarii organizatiilor beneficiare
care urmeaza a fi inregistrate in domeniul sigurantei alimentelor.

2.6 La pct.7 subpunctul 2), pentru a fi in conformitate cu art.54 alin.(l) lit.i)
din Legea nr. 100/2017, care prevede ca exprimarea prin abrevieri a unor denumiri
sau termeni se poate face numai dupa explicarea acestora in text, la prima folosire,
se va descifra abrevierea ,,HACCP”,

2.7 La pct.7 subpunctul 3), se prevede abrogarea alin.(6) din art.14.
Mentionam c&, alin.(6) stabileste cd, pentru a fi incluse Tn Lista organizatiilor
beneficiare, organizatiile interesate depun o cerere la Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor, pe suport de hartie sau in format electronic. Modalitatea
gestionarii acestei liste este reglementata de Guvern. Este de notat faptul cd, de la
data intrarii Tn vigoare a Legii nr.299/2022 (25.05.2023), Guvemul nu a aprobat
acte normative care sa reglementeze modalitatea de gestionare a listei vizate. In
acest sens, subliniem cd, potrivit art.15 alin.(2) din Lege, Guvemul urma ca in
termen de 6 luni de la data publicarii Legii vizate sa elaboreze si sa puna actele sale
normative in concordanta cu aceasta. Desi, Guvemul nu a realizat sarcina atribuita
prin lege, consideram nejustificata abrogarea propusa, deoarece va ramane
nereglementat subiectul privind gestionarea Listei prenotate.

3. Dispozitia Art.1l din proiect este expusd cu nerespectarea regulilor de
tehnica legislativa si ale prevederilor art.42 alin.(5) din Legea nr. 100/2017, din care
considerente propunem urmatoarea redactie:

» Artll. - Codul fiscal nr.1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciala din 8 febmarie 2007), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza”.

3.1 La pct.l, intru asigurarea unitatii terminologice cu prevederile art.24 din
Codul fiscal, este necesar a se revizui textul ,,deducerea alimentelor transferate
prin donatie”. Observam cd, in art.24 se opereaza cu termenul ,deducerea
cheltuielilor legate de ...” sau ,,deducerea platilor...”, adica sunt deduse cheltuielile,
dar nu alimentele.

4. Art. 111 din proiect, urmeaza a fi revizuit din punct de vedere redactional
in conformitate cu prevederile Metodologiei de tehnica legislativa aplicata la



redactarea proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotararea Biroului
permanent nr.3/2022.

4.1 Tn contextul pct.l din Art. Il, prin care se propune ca alimentele transferate
prin donatie sa fie deduse numai Tn cazul confirmarii acesteia in modul stabilit de
Guvem”, Art. Il necesitda a fi completat cu prevederi care sa stabileasca drept
sarcina a Guvemului elaborarea si punerea actelor sale normative in concordanta cu
legea.

Reiesind din cele expuse, consideram ca proiectul de lege avizat necesita a fi
adus Tn corespundere cu cerintele legislatiei in vigoare, tindndu-se cont de obiectiile
expuse in aviz.
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