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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/5900 din 26.06.2019

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 23 din Legea
nr.548/1995 cu privire la Banca National3 a Moldovei

Prezentul raport de expertizi anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie ai
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cy
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 sia Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegivlui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
s a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este reprezentat de
Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parfamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.235/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurérii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborérii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materiglelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate:




d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate. !

pProiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Partamentului Republicii Moldova la
compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative, cu anexarea note informative, fiind
asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a putea prezenta sau expedia
recomandiri pe marginea proiectului.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

proiectul legii pentru modificarea articolului 23 din Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationala a
Moldovei a fost elaborat, potrivit autorului, in vederea ,solutiondrii problemei neconstitutionalitatii
prevederilor legale”.

Tn redactia actuald, prin norma statuatd la art.23 alin.(11) presedintele Consiliului de supraveghere
este revocat prin hotardre a Parlamentului adoptatd cu votul a 2/3 din numirul deputatilor alesi, iar
revocarea celorialti membri ai Consiliului de supraveghere si ai Comitetului executiv al Bancii
Nationale a Moldovei se face cu votul majoritatii deputatilor alesi.

Autorul mentioneazd in nota informativa ca modul de adoptare a hotararilor Parlamentului Republicii
Moldova este reglementat de normele constitutionale, norme care stipuleaza expres ca hotararile se
adoptd cu votul majoritatii deputatilor prezenti.

n aceste conditii, potrivit autorului ,norma in redactia actualG nu este conformd prevederilor
constitutionale si necesitd a fi modificatd".

|.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Desi proiectul este elaborat in vederea asigurdrii corespunderii normelor legale prevederilor
Constitutiei Republicii Moldova, autorul nu mentioneazd in nota informativd necesitatea instituirii
unor garantii eficiente care sa asigure independenta Presedintelui Consiliului de supraveghere si al
membrilor Consiliutui, precum si a membrilor Comitetului executiv fatd de influentele si eventualele
presiuni politice.

Or, cuantumul de 2/3 sau cuantumul majorittii deputatilor alesi necesar a fi intrunit pentru revocare,
3 fost instituit anume in vederea asigurarii unei independente eficiente in exercitarea atributiilor si
eliminarii riscului demiterii/revocarii din functie in dependentd de fluctuatiile politice.

Prin prezentul raport de expertizd anticoruptie nu se face referintd asupra constitutionalitatii sau
neconstitutionalititii prevederii legale invocate de autorul proiectului, ci doar se reitereaza
necesitatea asigurdrii unor criterii clare, transparente de numire si eliberare/revocare din functie in
vederea protejérii de influentele si fluctuatiile politice.



Revocarea din functie cu un numir infim de mandate indic3 asupra vulnerabilitatii functiei publice,
ceea ce creste riscul afectdrii integritdtii profesionale a persoanei.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

I.5.1. Suficienta argumentirii din nota informativa,

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectutui actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa stabileste conditiite ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazi elementele noi
si finalitdtile urmdrite prin promovarea proiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd cd aceasta
intruneste conditiile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,

Totusi, autorul nu mentioneaz3 in nota informativs impactul modificarii prenotate fir3 a ajusta
deopotrivd si garantiile de exercitare independents a functiilor respective, or, in asa mod creste riscul
vulnerabilitatii functiilor prin comiterea eventualelor presiuni ilicite si nedorite, prin aparitia influentei
politicului in exercitarea atributiilor functionale.

Independenta fatd de influentele si presiunite politice se va manifesta prin elaborarea unor norme
clare si transparente de numire si revocare din functie. Doar In asa mod integritatea functiei si
independenta fatd de influentele si presiunile politice va putea fi asigurata.

.5.2, Argumentarea economic-financiars.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind , e) fundamentarea economico-financiard™

Implementarea proiectului nu presupune necesitatea alocirii unor mijloace financiare.,

l. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textului proiectului actului normativ
se efaboreazd [...] cu respectarea urmétoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar siconcis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este




parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, {...]

f) se evitd folosirea [...] @ cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus fntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

I1.2. Coerenta legislativd a proiectului

Desi in mod direct in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare, totusi, in
redactia propusd, proiectul va duce la implementarea defectuoasd a prevederilor Conventiei
Natiunilor Unite impotriva coruptiei, in special art.7 care reglementeaza masuri prevenitive n
sectorul public si care stabileste c& ,Fiecare stat parte se striduieste, dacd este cazul si conform
principiilor fundamentale ale sistemului siu juridic, s3 adopte, sa mentind si sa consolideze sisteme
de recrutare, de angajare, de incurajare a fidelitatii, de promovare si de pensionare a functionarilor si,
dac3 este cazul, a altor agenti publici nenumiti, care:

a) se bazeazd pe principiile de eficienta si de transparentd si pe criterii obiective, precum meritul,
echitatea si aptitudinea;

b) cuprind proceduri corespunzatoare pentru a selectiona si pentru a forma persoanele numite sa
ocupe posturi publice considerate ca fiind Tn mod special expuse la coruptie si, daca este cazul,
pentru a asigura o rotatie pe aceste posturi”.

La fel, reiesind din norma art.10 din Legea integritatii nr.82/2017 - Responsabilitatea pentru
cultivarea integritatii institutionale in cadrul entitatilor publice apartine conducatorului si fiecdrui
agent public din aceste entitati coroboratd cu principiul 3 din Rezolutia (97) 24 a Comitetului de
Ministri privind cele 20 de principii directoare pentru lupta impotriva coruptiei de ,a asigura ca toii
cei responsabili de_prevenirea, investigarea, urmirirea si adjudecarea cazurilor de coruptie sa se
bucure de gradul necesar de autonomie §i independentd, pentru a-si putea indeplini functiile lor
corespunzitoare, vor fi feriti de orice imixtiuni si influente nepotrivite (...)" autoritdtile statului
urmeazd s3 asigure exercitarea functiilor publice in mod eficient si liber de orice imixtiune ilicita i
influentd politicd in vederea asigurdrii cultivrii integritatii in sectorul public.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea Parlamentului Republicii Moldova in partea ce tine de stabilirea
modalititii de revocare a Presedintelui Consiliului de supraveghere a Bancii Nationale a Moldovei,
precum si a membrilor Consiliului de supraveghere si ai Comitetului executiv al Bancii Nationale a
Moldovei.

Totusi, urmare a aprobarii proiectului in redactia propusd, in opinia noastra, vor fi eliminate garantiile
reale de asigurare a exercitirii functiilor prenotate in mod independent.

Tn aceste conditii, firad a institui alte norme clare si transparente de numire si revocare din functie, va
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creste riscul neasigurarii independentei fatd de influentele si presiunile politice.

Analiza detaliatd a acestui aspect este efectuatd in compartimentul Il al prezentului raport de
expertizd anticoruptie.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universal3 a Drepturilor Omuiui si Conventia Europeans a
Drepturilor Omului.

HI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie de ordin general asupra proiectului -

Obiectii:

Legea integritdtii nr.82/2017 contine norme juridice in vederea asigurarii cultivarii integritdtii in sectorul
public si a climatului de tolerant zero la coruptie in cadrul entitatilor publice din Republica Moldova.

In conformitate cu art.10 din Legea integritatii nr.82/2017 una din masurile de asigurare a integrit3tii
institutionale este - angajarea si promovrea agentilor publici Tn baza de merit si de integritate profesionala.

ta fel, norme privind asigurarea integrititii institutionale sunt regasite si in Conventia Organizatiei Natiunilor
Unite impotriva coruptiei, ratificati de Republica Moldova prin Legea nr.158/2007.

Astfel, constatdm cd asigurarea integrititii profesionale prin numirea si demiterea/revocarea pe criterii clare
si transparente este primordial3 in cultivarea integritatii in sectorul public.

Tn aceste conditii, este judicios necesar si instituirea de norme care s3 asigure independenta exercit3rii
atributiilor functionale.

n scopul garantsrii independentei perscanei care exerciti o functie publicd sau o functie de demnitate
publicd normele constitutionale si legale impun respectarea exercitirii termenului mandatului.

De reguld, destituirea din functie presupune o procedurd mai complicata decat numirea in functie sau cel
putin echivalents,

Aceasta rigiditate decurge din ratiunea asiguririi independentei persoanei fatd de acei care au votat pentru
alegerea sau numirea sa.

Procedura de numire sau eliberare din functie trebuie 53 garanteze, pe de o parte, independents, iar pe de
alta parte, s3 excludd abuzurile.




Din aceste considerente, legiuitoruf, prin aprobarea normei alin.(11) al art.23 din Legea nr.548/1995, a dorit
sa asigure independenta activitatii Presedintelui Consiliuiui de supraveghere, precum si @ membrilor
Consiliului si a membrilor Comitetului executiv prin instituirea unuj cvorum special pentru revocarea din

functie.

Prezentul raport de expertiza anticoruptie nu se referd la constitutionalitatea sau neconstitutionalitatea
normei, facandu-se referire la faptul c& modificarea normei f3r3 a institui concomitent alte prevederi care sa
asigure independenta functiilor va creste riscul de subminare a independentei functiilor fata de influentele si
presiuniie politice.

n aceste conditii, una din garantiile legale de independentd {a fi demis/revocat cu un numar mai mare de
yoturi in raport cu numarul de voturi pentru numire) va fi compromisa, iar guvernantii vor dispune de o
parghie legald de influentare prin presiuni nedorite a persoanelor cu riscul promovérii intereselor perscnale
contrar interesului public.

Recomandari:

Propunem completarea proiectului cu norme care ar asigura, suplimetar prevederii continute Tn alin.{10)
al art.23, criterii stricte, clare si transparente de numire si revocare din functie a presedintelului Consiliuiui
de supraveghere, a membrilor Consiliului de supraveghere, precum si a membrilor Comitetului executiy,
astfel incat s3 fie asiguratd independenta reald a acestor functii fatd de fluctuatiile politice si influentete
nedorite.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept e Generale
& Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

e Promovarea intereselor contrar interesului public

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea articolului 23 din Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a
Moldovei a fost elaborat, potrivit sutorului, in vederea ,solutiondrii problemei neconstitutionalitatii
prevederilor legale".

Tn redactia actuald, prin norma statuatd la art.23 alin.(11) - presedintele Consiliului de supraveghere
este revocat prin hotdrare a Parlamentului adoptatd cu votul a 2/3 din numarut deputatilor alesi, iar
revocarea celorlalti membri ai Consiliului de supraveghere si ai Comitetului executiv al Bancil
Nationale a Moldovei se face cu votul majoritatii deputatilor alesi.

Autorul mentioneaza in nota informativa ¢ modul de adoptare a hotsrarilor Parlamentului Republicii
Moldova este reglementat de normele constitutionlale, norme care stipuleazd expres ca hotérarile se
adoptd cu votul majoritatii deputatilor prezenti.

n aceste conditii, potrivit autorului, norma in redactia actuala nu este conformd prevederilor
constitutionale si necesitd a fi modificaté.

n opinia noastra, redactia propusd de autor va creste riscul subminarii independentei exercitarii
atributiilor functionale, deoarece garantia instituitd de legiuitor (de a fi revocat cu un numar mai
mare de voturi) va fi exclusd.




Prezentu! raport de expertizd anticoruptie nu se expune asupra constitutionalitdtii  sau
neconstitutuionalitatii normei, Insd face referinté fa faptul ¢ proiectul, in redactia propuss de autor,
fara a propune unele criterii clare, transparente (suplimentar la cele existente |a alin.(10) al art.23) de
numire si revocare sau de stabilire a unei alte modalitati de revocare creste riscul de subminare a
independentei fatd de influentele si presiunile politice.

In final, mentiondm c& asigurarea integritatii profesionale este primordiald Tn asigurarea climatului de

integritate institutionala si o parghie eficientd in lupta importiva coruptiei.

26.06.2019 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector principal




