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Comisia juridic5, numiri qi imunitflti

RAPORT
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(combaterea eficientd afenomenului corupliei electorqle ,i aspectele conexe acestuia)
(nr. 38 I din I 7. I 2.2024)

(lectars III)

- - 
Comisia juridica, numiri gi imunitd[i a examinat in lectura a III proiectul de lege

nr.38l/2024 pentru modificarea unor acte normative prezentat cu titlu de inigiati;A
legislativa de cdtre un grup de deputati in Parlament $i comunicA urmltoarele.

La 28 noiembrie 2024, Curtea Constitulionall a confirmat rezultatele alegerilor
preziden{iale prin Hotdrarea nr. 25, subliniind amploarea fdri precedent a coruptiei
electorale. Datele prezentate de autoritdlile de investigafie qi cuantumul milloajelor
financiare sechestrat€ au evidentiat vulnerabilitatea mecanismelor existente de combatere
a acestui fenomen. Drept urmare, Curtea a recomandat imbunAtAfirea cadrului legal
pentru a asigura o reacfie eficientd impotriva corupliei electorale.

Urmare acestei hotAreri, Parlamentul a primit o adresd prin care i s-a solicitat sd
perfeclioneze legisla[ia relevanti, in conformitate cu ralionamentele Curtii
Constitulionale.

Pentru a rdspunde acestei solicitAri Ei av6nd in yedere evolutia fenomenelor
inftaclionale, Parlamentul a organizat audieri publice extinse atat in comisiile de
specialitat€, cdt gi in plen. La aceste consultdri au participat reprezentanli ai Comisiei
El€ctorale Centrale, Procuraturii Generale, Ministerului Afacerilor Inteme,
Inspectoratului General al Polifiei, Ministerului Justiliei, Consiliului Superior al
Magistrcturii, Consiliului Superior al Procurorilor, Serviciului prevenirea 

$i Combaterea
Spdlirii Banilor, Centrului Nalional Anticoruplie, Centrului Nalional pentru protecfia
Dat€lor cu Caracter Personal, Serviciului de Informalii fi Secudtate qi alte institulii
relevante.

in urma controlului parlamentar $i a audierilor, Parlamentul a adoptat Hotdrarea nr.
285 din 12.12.2024, constatand ca alegerile din 2024 [tu fost afectaG de urmitoarele
probleme majore:

. finanrarea ilegalA a campaniilor electorale gi coruperea alegdtorilor la scar6 largi;. incf,lcarea legislaliei electorale gi a normelor de raportare financiard, inclusiv prin
earea de entitdti politice noi $i suslinerea unor candida{i formal independenti, dar

controlafi de membri ai unui partid declarut neconstitutional, acfiuni ce urmdresc sd
compromitd integritatea procesului electoral qi sd submineze spiritul democratic al legii,
demonstand intenlia de a pastm o influen{a asupra rezultatului electoral contar deciziilor
Cur{ii Constitutionale gi voinlei poporului;

. campanii masive de dezinformare gi rdzboi informafional hibrid, finanfate din
surse externe, cu scopul de a denatura prccesele democratice;

. implicarea cultelor religioase in campania electorall;

. colectarea ilegald a datelor cu caracter personal sub paravanul unor partide
oolitice:
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. utilizarea materialelor cu mesaje de instigare la urd qi dezbinare nafionald de
catre pe$oane fAIa statut electoral.

Gravitatea acestor fenomene a impus modificarea urgentA a cadrului normativ
pentru a eficientiza instrumentele de combatere a coruptiei electorale.

Proiectul de lege nr.38l/2024 a fost elaborat cu participarea Ministerului Justitiei,
pe baza propunerilor fonnulate de Comisia Electorala Central5, Procuratura Generald,
Serviciul de Informatii gi Secudtate, Centrul Nalional Anticoruplie, Ministerul Afacerilor
Inteme, Consiliul Superior al Magistratu i, Consiliul Superior al Procurorilor, Serviciul
Prevenirea Ei Combaterea Spdldrii Banilor, Centrul Nafional pentru Protecfia Datelor cu
Caracter Personal Qi a altor institutii.

Proiectul vizeazA modificarea unor acte normative in scopul realizdrii obiectivului
combaterii corupliei electorale, precum Codul penal, Codul de procedurd penald, Codul
contraventional, Legea privind contracararea activitatii extremiste, Legea pdvind
partidele politice etc.

Dupd examinarea in prima lecturA gi consultdrile publice organizate, s-a constatat cl
iniliativa legislativd constituie o intervenfie normativa segmentatd qi insuficientA pentru a
combate eficient coruplia electorald. In consecinta, au fost organizate noi consulttui
publice cu autoritdtile competente Ei societatea civili, iar proiectul a fost imbunAtafit pe
baza avizelor gi propunerilor primite de la Guvern, Comisia Electorali Cenhala, Serviciul
de lnformalii gi Securitate, Centrul Nalional Anticoruptie, Ministerul Afacerilor lnterne,
Centrul Nalional pentru Proteclia Datelor cu Caracter Personal, Banca Na[ionalA a

Moldovei, Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova, precum qi propunerile
parvenite de la societatea civil6: LINDP Moldova, Centrul de Resurse Juridice din
Moldova, Asocia(ia ADEPT, Coalilia pentru Incluziune qi Nediscriminare, 4 (patru)
distribuitori de servicii media, Asocialia Promo LEX, Centrul pentru Jumalism
lndeoendent etc.

In contextul antrendrii in procesul de elaborare a actelor normative a persoanelor ce
pot asigura un nivel corespunzdtor de expertizd, Comisia juridicd numiri qi imunitAli a
organizat mai multe fedinte de lucru interinstitulionale in vederea analizei prevederilor
proiectului de lege nr.38l/2024.

La fel, proiectul de lege a fost supus discu(iilor prin videoconferinld cet Ei cu
prezenti hzici cu autoritilile publice centrale, experfi intemafionali $i lideri ai proiectului

,,Sporirea rezilien{ei democratice in Moldova" implementat de Programul Nafiunilor
Unite pentru Dezvoltare (PNUD Moldova) qi Comisia Europeana, in particular DG
NEAR $i DG JUST, experli intemalionali OSCE/ODIHR, Comisia EuropeanA pentru
Democrafie prin Drept a Consiliului Europei (Comisia dc la Vene[ia,/Cv).

Urmare a consultarilor publice pe marginea proiectului, de cAtre deputati au fost
propuse o serie de amendamente, care au preluat in mare parte propunerile parvenite din
partea exper[ilor internalionali qi ai societdlii civile.

Amendamentele vizeazi modificdri privind protecfia datelor cu caracter pe$onal,
Legea cu privire la partidele politice, Codul electoral, Codul penal, Legea privind
contracararea activitdfii extremiste, Legea privind activitatea speciala de investigafii, etc.

Agravarea sancliunii articolelor 18lr.l8lr Ei 182 din Codul penal cu includerea
noilor agravante se propune in contextul avizului Guvemului qi propunerilor parvenite
din partea societAlii civile ca urrnare a consultArilor publice. Reiegind din considerentul
cd pericolul este unul sporit $i atenteaza la valorile democmtice, pedepsele penale au fost
propuse spre a fi inisprite pentru a descumja faptele inliactionale de corupere electomll,
de finanfare ilegala a partidelor politice, a grupurilor de inifiativa, a concurcnfilor
electorali sau a participanfilor la referendum, precum Ei falsificarea rezultatelor votdrii in



interesul unui grup criminal. La fel, noile prevederi au detaliat condiliile legale de
ocupare a funcliei de demnitate publicd prin numire. propunerile de privare de dreptul de
a ocupa anumite funclii sau de a exercita anumite activitati pe un anumit terrnen, are
drept obiectiv uniformizarea qi ajustarea condiliilor/restricliilor stabilite in art.l6 alin.(2)
din Codul electoral, la prevederile alin.(4') din art.6 a Legii nr.l99/2010 cu privire la
statutul persoanelor cu funcJii de demnitate public6. Astfel, prin excluderea pentru o
anumita pedoadA, a persoanelor condamnate definitiv pentru infracfiuni comise in
domeniul electoral sau impotriva bunei deslbgurdri a activitdfi in sfera public6, se
urmirelte protejarea interesului public ai prevenirea infiltrlrii in sfera politicd a unor
penoane ale cdror comportamente sancfionate penal ar putea submina integritatea $i
credibilitatea instituliilor dernocratice. La fel Codul penal a fost completat cu dou6
articole noi care prevdd sancliuni pentru conducerea, organizarea sau participarea la
activitatea unei organizalii extemiste. Aceste modificari la legea penald sunt dictate de
informaliile ce se conlin in raportului Serviciutui de Informalie gi Secudtate al Republicii
Moldova privind fraudele electorale constatate in cadrul alegerilor prezidenliale qi a
referendumului republican, imixtiunea externA in procesele electorale din Republica
Moldova, inclusiv aspecte ce lin de finanfare ilicita, campanii de propagandd,
dezinformare, pregAtiri pentru realizarea unei rebeliuni in scoDul risturnlrii sau
schimbdrii prin violenli a or6nduirii constitufionale a Republicii Moldova, prezentat
public qi audiat in Plenul Parlamentului Republicii Moldova.

Au fost propuse modificiri la Codul de procedurd penald pfin introducerea
alineatului (4r) la articolul 20 care prevede ca in cauzele penale previzute de art. lgl,
181t, I812,1813giart. 182 din Codul penal, umarirea pcnala sd sJ desfdqoare in termeni
restranEi, astfel responsabilizdndu-se organul de urmarire penali. Reglementdrile instituie
termeni restran$i qi pentru examinarea in instan{ele judecdtoresti a acestor fapte. Aceste
modificdri vor permite societdJii sd cunoasca despre ntotivele tergiversdrii examinarii
acestor dosare de rezonan(A social sporitd.

Modifictrrile din Codul contravenfional vin in contextul celor indicate in avizul
Guvemului qi Comisiei Electorale Centrale in care se mentioneazA cd estejustificatd
necesitatea consoliddrii mecanismelor legale pentru a preveni utilizarea activitalilor de
filantropie gi sponsorizare ca instumente de influenlare electorald. prin includerea
explicitd a sanclionirii producerii, distribuirii, fumizdrii qi/sau difuzdrii informaliilor
despre astfel de activitdJi contrare art. 24 din Legea nr. 1420/2002, se protejeazA procesul
electoral de influenfe exteme neloiale qi de manipularea electoratului. Aceasta masura
sprijinA integritatea competifiei electorale gi asiguri respectarea principiilor de echitate qi
tlansparentd.

Activitatea de prevenire qi contracarare a extremismului se regds€$te in misiunea
Serviciului de Informalii Ei Securitate. Legea nr. 54/2003 privind contacararca activitAdi
extremiste se completeazd cu prevederi prin care se aduce cladtate in ce priveEte notiunea
de organizaJie extremistA, activitate extremistd $i materiale cu caracter extremist. Este
reglementatd rdspunderea organizaliilor care desfesoad activitate extremista, suspendarea
sau lichidarea acestora. Menlionam, cd doar instan[a de judecati va decide dacd o
organizafie este sau nu constatatA ca fiind extremistd. Prin proiectul de lege se propune ca
Registrul organizatiilor extemiste si materialelor cu caracter extremist sd fie administrat
in format elecfonic de cdtre Serviciul de Informa{ii Ei Securitate $i plasat pe pagina web
oficiali a acestuia. Se completeazA Legea nr. 54l2OO3 cu un nou articol prin care se
reglementeaztr care sunt persoanele asociate unei organizalii extremiste $i care sunt
interdicliile aplicate in privinta lor. Lista persoanelor asociate unei organizalii extremiste
se elaboreazd $i se actualizeazd de catre Serviciul de Informatii $i Secuitate al Republicii
Moldova.



Prin modificdrile propuse, se instituie un mecanism care oferd autodtdlilor statului
instrumente eficiente ca sd impiedice activitatea partidelor considerate succesoare unui
partid declarat neconstitulional. Astfel, Legea privind partidele politice a fost completatA
cu norme care sd prevadd clar ca se interzice, ca fiind consideratd exercitare frauduloasA a
dreptului la asociere politicd, crearea gi inregistrarea unui nou partid politic $i utilizarea
unui partid politic inregistrat, cu scopul de a continua sau a relua, in calitate de partid
politic succesor, activitatea unui partid politic declarat neconstitutional. Constatarea
calitdlii de partid politic succesor al unui partid politic declarat neconstitutional urmeazd
a fi constatata de cdtre instanfa de judecat[ cu respectarea tuturor garanfiilor stabilite de
lege, linandu-se cont de conexiunile, de similitudinile substantiale dintre partidele
politice respective, dacA se dovedefte, prin probe, cd partidul politic care a fost creat si
rrmeazd a fi inregistnt sau partidul politic inregistrat urmarefte continuarea sau reluarea
activitdtii unui partid politic declarat neconstitutional cu luarea in considerare a criteriilor
instituite.

Interdicfia de la articolul 3 alin. (lr), prin care se completeaza Legea cu privire la
partidele politice din proiectul de lege, reprezinta un mecanism de prevenlie care
urmdreqte sA impiedice activitatea partidelor politice succesoare partidul declarat
reconstitutional $i are drept scop proteclia securitdtii nationale, a ordinii publice,
asigurarea func{ionlrii corespunzdtoare a democrafiei, valorile democratice, alegrilor
libere Ei corecte, pe baza unor criterii obiective, insolita de suficiente garanlii apte sd
asigure proteclia impotriva arbitrariului.

Solulia legisladvi instituita are la bazd exemplul Spaniei unde, prin descalificare
electomld, refuzul inregistrdrii, dizolvare directd, in mai pu(in de un deceniu au fost
intezise peste 15 partide politice (dintre care 1l erau ,,succesoare" ale partidului
Batasuna, anterior interuis pentru colaborare cu un grup terodst). Definitivarea
conceptuald a acestei solufii a fost efectuatd cu implicarea unui grup de experli prin
prisma jurisprudenJei CEDO qi a practicii internafionale.

In jurisprudenJa sa Curtea Europeand a subliniat cd statele au dreptul de a lua
mdsuri preventive pentru a proteja democralia atat fafd de partidele politice, cat $i falA de
entitdtile non-partide. Statele nu pot fi obligate sA aqtepte pAnd cand un partid politic a
preluat puterea gi a intreprins mAsuri- concrete pentru a implementa o politica
incompatibild cu standardele Convenliei. In cazul in care pericolul acelei politici a fost
suficient de bine stabilit qi este iminent, statele pot sd previni in mod rezonabil
€xecutarea unei asemenea politici inainte de a se incerca punerea ei in aplicare prin
masuri concrete care ar putea aduce atingere pdcii civice gi regimului democrutic al [drii
(Refah Partisi (the Welfare Party) 9i alJii v. Turcia [MC], 13 februarie 2003, g 13l).

In cauza Zdanoka v Letonia (nr. 2) (Cererea nr. 42221/18), Curtea Europeant a
Dreptudlor Omului a reafirmat, intr-un context geopolitic sensibil, dreptul gi
responsabilitatea statelor membre ale Consiliului Europei de a adopta mdsuri
propo4ionale gi legale pentru apArarea statului de drept, a ordinii democratice fi a
secu tatii nafionale. Curtea a considerat ca eliminarea reclamantei de pe listele de
candidafi pentu alegedle parlamentare, in baza participdrii active anterioare in stucturile
Partidului Comunist din Letonia ;i a susginerii publice recente fafA de acfiuni ale
FederaJiei Ruse contare intereselor statului, este compatibila cu articolul 3 din Protocolul
nr. 1 la Conventie.

Pdn aceastd hotdrare, CEDO consolideazd ideea cd protejarea ordinii dernocratice gi
a securitdlii statului este o obliga{ie a fiectuui stat membru Ei ca limitArile aduse
drepturilor electorale pot fi justificate atunci cAnd sunt menite sd prevind subminarea
valorilor fundamentale ale unei societdti demoamtice.



Curtea a subliniat cd Letonia se afld intr_un proces de consolidare democraticA post_
totalitard $i are dreptul de a impune mdsuri de autoapArare democraticd impotriva celor
care, prin actiuni actuale sau anterioare, am_eninli independenla, ordinea constltulionall
:ll .r^".:lri!ut"u nafionati (a se vedea gi Refai panki Si ai.tlii v."iurcia, lMCl, nr.4t340/98, $ 99, CEDO 2003_rr).

^__ 
De remarcat cd, spre deosebire de alte cauze, precum Tdnase y. tr4oldoya rutde

!P^9 : ::":iil":, ,o 
inrerdictie generald de natura'dispropo4ion iti, n 

"p.a" 
n rri"Lunea.a constatat cA intervenfia era justificatd printr_o nevoie obiectivA de protejare a

statului d€mocratic impotriva unor ameninfdri reale gi concrete.
CEDO a recunoscut in mod expres c6 protejarea statului de drept, a ordinii

,,jl*l':l* l,l.ecxrirdfii nationale reprezinta int"rer" tunOum"niale ce pot Justiticarrmrlarea oreplufltor eleclorale pasive in caz uri bine fundamenlate.

_ - In contextul geopolitic actual, marcat de instabilitate gi riscuri hibride, inclusiv
dezinformare qi interferenld extem6, Curtea a validat o m-ia ftgtd"-ap."c,"re a statelor

:T::LlTl ::,"1 $:ii1 de 
.autoaparare democraticd. cebo ricomanaa menlinerea $iconso carea cadrulut legislati! care permite autoritAlilor nalionale si proteJeze procesul

electoral gi institufiile democratice de actiuni sau inhuenle care pun in pericol ordinea
constitulionala gi securitatea statului

. . Totodat6, in scopul evaludrii situaliei privind proiectul de lege nr. 3gl gi in vedereaelabordrii unui Aviz, in perioada 24_2i aprilii 2025, derc{aga OSCE/ODIHR a
desfequrat intrevederi cu reprezentanfii parlamentului inclusiv"cu membrii comisieijuridice, numid qi imunitali. Drept urmare, la data de !2 mai 2oz5 in adresa
Parlamentului a parvenit Avizul de ugenfa a Oficiului pentru Institufii Democratice qi

?r-"!g:ft: Omului al OSCE (denumir in continuare ,,OSCelOOfrfnj. tn Avizul sdu,

9^S_aIr.9O]"^ 
r:ltion€aza ca de$i proiectul de lege pomeEte de la un oUiectiv legitim _

combaterea corupfiei electorale gi protejarea securitdfii na(ionale _ cuprinde o serie de

ti:l:9:i1-:l*... forma acruata. por genera resriingeri disproportionare ale drepturilor
runoanrentate lt pot submina pluralismul politic. paniciparea democraticd qi incredereapublicului in procesele electorale. gnr S, tZ, 14, 1g; l9). in opinia OSCE/ODIHR
mdsurile. de interdicfie, suspendar€ sau dizolvare u purtid"lo. trebuie sA respecteprincipiile legalitafii, subsidiaritdtii qi proporgionalitalii (par. 9l), iar implicarea
structurilor de securitate trebuie str fie strict delimitatA gi'supusa controtutui democratic
(par.69).

^^^_99T11l 
juriOicd numiri gi imunitafi, apreciazi deschiderea ,i disponibilitatea

oscE/oDIHR pentru angajamentur sau de a prezenta intr-un termen foarte restrans
Avizul asupra proiectului de lege nr._3gl dar consemndm, cA majoritatea obiecfiilorformlllte.in Aviz au. fost depdsite 

_la etapa consultiriloi proieciului la implicarea
expe4ilor intemalionali. Totodatd, unele recomandlri formulaie pe marginea proiectului
de cdtre.OSCE/ODIHR precum qi a- grupului de lucru interinstitugionai'care au asiguratun nivel corespunzdtor de expertiza au fost considerate printr_un amendament a
deputatului in Parlament Igor CHIRIAC la definitivarea proiect;lui de lege.

,, ?: lt:::1.": la definitivarea proiectului Comisia a luat in considlrare prevededle
arucolutur.4l dln constitutie care garanteazd libera asociere a cetdfenilor in p;rtide gi in
i1,,. ?ylil"lii social politice.penrru.exprimarea voinlei politice 5i a panicipa la alegeri.
oar$r standardete inremalionale referitoarela partidele politice. care protejeaza dreptirile
la libertatea de exprimare gi de asociere. in u"est ,enr, La nivelul 

'Coniiliului 
Europei

lli:"]:] ,lt 9ll S:"*"tj.. Furopeana a Drepturilor omului (cEDo) stabileste
standardete privind dreptul la libertatea- de asociere, protejand partidele politice qi
membrii acestora in calitate de forme speciale de asocialii. La iel, este respectat dreptul la



Iibertatea de opinie fi de exprimare, garantat prin articolul l0 din CEDO, gi dreprul la
alegeri libere, garantat de articolul 3 din Protocolul nr. I la CEDO.

Avdnd in vedere natura gi importanfa proiectului, urmare a adoptArii acestuia in
lectura III, proiectul urmeazA a fi transmis, spre avizare Comisiei 

-Europene 
pentru

Democrafie prin Drept a Consiliului Europei (Comisia de la Venetia,/Cv),
Urmare a discutriilor in Comisie. deputatul in parlament lgor CHIRIAC a propus

excluderea din proiectul de baz6, a prevederilor de modificare la codul contravenfional
art.364 alin.(l0). Astfel din proiectul de lege se exclud cuvintele ,,sau mesajului de
intere^s publ ic" prev E rute la art.364 alilL ( I 0 ) C od contravenfional.

In conformitate cu art.60 atin.(4) din Regulamentului parlamentului adoptat prin
Leg.ea nr...797./1996 proiectele de legi complexe, la decizia parlamentului, pot fi suiuse
dezbaterii qi in a treia lectur6.

Astfel, proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative nr.3gl din
17.12.2024 se propune a fi examinat in lectura III cu anexarea proiectului redactat.

La proiectul de lege a fost intocmitA sinteza propuneril,cr gi amendamentelor care
este parte componenta a raportului.

_ _ 
Comisia juridici, numiri $i imunititi cu votul majoritdfii membrilor sii propune

plenului Parlamentului spre examinare qi aprobare proiectul de lege inregistrat cu nr.3gl
din 17.12.2024,in lectura IIL

Preqedintele Comisiei Veronica ROgCA
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