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Parlamentul Republicii Moldova

In conformitate cu articolul 73 din Constitutia Republicii Moldova sl

articolul 47 din Regulamentul Parlamentului, se inainteaza cu titlu de initiativa
legislativa proiectul de lege pentru modificarea Legii cu privire la functia publica si

statutul functionarului public.

Anexd:

1. Proiectul de lege;

2. Nota informativa.
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Proiect

LEGE
Pentru modificarea Legii cu privire la

functia publica si statutul functionarului public

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicad si statutul
functionarului public (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 230—

232, art. 840), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 57, litera i) se completeaza in final cu textul ”, cu
exceptia desfasurarii, in timpul programului de munci, a agitatiei electorale n
favoarea unor concurenti electorali In campanie electorala fard suspendarea

raportului de serviciu potrivit art.54 alin.(1) lit.a)”.

2. La articolul 64, alineatul (1) se completeazd cu litera g) avand

urmatorul cuprins:

”g) desfasurarea, in timpul programului de munca, a agitatiei electorale in
favoarea unor concurenti electorali in campanie electorala fard suspendarea

raportului de serviciu potrivit art.54 alin.(1) lit.a).”

Art. II. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii iIn Monitorul

Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTE



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea

Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public

Proiectul de lege pentru modificarea Legii cu privire la functia publica si statutul
functionarului public are drept scop revizuirea sanctiunilor pentru implicarea contrard
prevederilor legale a functionarilor publici in actiuni de agitatie electorald in campania

electorala.

Din pacate, in campania pentru alegerile din 24 februarie 2019, am asistat la o
implicare plenard si fard precedent a functionarilor publici, in special a celor de
conducere de nivel superior — secretari generali de stat si secretari de stat —, in actiunile
de agitatie electorald in favoarea Partidului Democrat. Acest lucru a fost semnalat atat
de cétre observatorii nationali, cat si de catre observatorii internationali. De asemenea,
in raport cu aceastd problema, au fost inaintate o serie de sesiziri si contestatii in

adresa institutiilor statului.

Acest lucru nu Inseamna altceva decét utilizare a resurselor administrative asa
cum acest concept este definit prin pct. 7 din cap. I al Liniilor directoare comune
privind prevenirea si combaterea utilizarii abuzive a ,resurselor administrative” in
cursul proceselor electorale, aprobate de Comisia de la Venetia la 09.10.2015. Or, prin
respectivul document, resursele administrative sunt calificate ca fiind resursele umane,
financiare, materiale in natura si alte resurse imateriale de care dispun deopotriva
detindtorii unei functii si functionarii publici implicati In procesele electorale, care
derivd din controlul acestora asupra personalului, resurselor financiare si alocatiilor din
sectorul public, din accesul la facilitdtile publice, precum si resursele rezultate din
faptul c@ acestia se bucurd de prestigiu sau constituie o prezentd publicd in urma
alegerii lor intr-o functie electiva sau detinerii calitatii de functionari publici, fapt care
le-ar putea conferi un avantaj politic sau alte forme de suport. Acelasi document, prin

pet. 1.4.1, statueaza expres despre necesitatea asigurdrii neutralitatii Serviciului Public,



prin interzicerea desfasurdrii activitdtilor de campanie de cétre oficiali In exercitarea
functiei publice, prin participarea in calitate de candidati in alegeri sau prin sustinerea
unor candidati, iar acest lucru se aplica atdt institutiilor publice cat si celor semi-
publice, precum si faptul ca este extrem de important mentinerea unei separatii intre
stat si partidele politice; in particular partidele politice nu ar trebui si fie asociate

statului.

La momentul de fatd, potrivit art.57 lit.i) din Legea nr.158/2008, desfasurarea in
timpul programului de munca a unor activitéti cu caracter politic specificate la art.15
alin.(4) reprezinta abatere disciplinard. Potrivit art.15 alin.(4) din Legea nr.158/2008,
»in timpul exercitdrii atributiilor, functionarul public se va abtine de la exprimarea sau
manifestarea publicd a preferintelor politice §i favorizarea vreunui partid politic sau

vreunei organizatii social-politice”.

De asemenea, mai exista si prevederile art.5 alin.(2) al Codului de conduita, care
prevede mai multe activitéti, la fel de ordin politic, pe care functionarul public nu le
poate realiza ,,in exercitarea functiei publice”. Termenul respectiv este unul mult mai
larg decat cele precedente, or, el incorporeazd toate perioadele ce sunt in legaturd
directd sau indirectd cu functia publica, atdt in timpul programului de munca, in timpul

exercitdrii atributiilor, cat si in afara acestora.

Prin urmare, indiferent dacd activitdtile cu caracter politic sunt desfisurate ,,in
timpul programului de muncad” [art.57 lit.i) din Legea nr.158/2008], ,,in timpul
exercitarii atributiilor” [art.15 alin.(4) din Legea nr.158/2008] sau in afara timpului de
munca, insd in exercitarea functiei publice, functionarul public oricum este pasibil de

raspundere disciplinara.

Insi ceea ce s-a intdmplat in cursul alegerilor din 24 februarie a.c. —
desfdsurarea, in timpul programului de muncd, a agitatiei electorale in favoarea unor
concurenti electorali in campanie electorald farda ca titularii functiilor publice sa-si
supende raportul de serviciu potrivit art.54 alin.(1) lit.a) (in special vorbim de secretarii
generali de stat si secretarii de stat) — este cu mult mai grav, indeosebi sub aspectul

pericolului social pe care il prezinta, decat o simpla exprimare sau manifestare publica



a preferintelor politice si favorizarea vreunui partid politic sau vreunei organizatii
social-politice, fapte care conduc astazi la sanctionarea disciplinard a functionarului
public. In primul caz, este vorba de actiuni care sunt in masura si puna sub

semnul intrebarii insusi caracterul corect al unui scrutin electoral.

De aceea, prin respectivul proiect de lege, se propune ca desfdsurarea, in timpul
programului de munci, a agitatiei electorale in favoarea unor concurenti electorali in
campanie electorala fird suspendarea raportului de serviciu potrivit art.54 alin.(1) lit.a)
si constituie un temei distinct de destituire din functia publica. Ca urmare a acestei
modificiri legislative, vom avea doud situatii juridice diferite: (i) in cazul in care
functionarul public va admite exprimarea sau manifestarea publica a
preferintelor politice si favorizarea vreunui partid politic sau vreunei organizatii
social-politice, acesta va fi sanctionat disciplinar conform procedurii legale; (ii) in
situatia in care functionarul public va desfisura in timpul programului de munca
agitatie electorald in favoarea unor concurenti electorali in campanie electorala
fard a-si suspenda raporturile sale de serviciu potrivit art.54 alin.(1) lit.a), acesta

urmeazi a fi destituit din functie.

Modificarea respectivi, dincolo de consecintele sale sanctionatorii, va fi un
instrument de responsabilizare a corpului de functionari pentru a-si pastra neutralitatea
in exercitarea functiilor publice si a nu se transforma in agenti electorali ai partidelor
politice, indiferent care sunt acestea. Chiar daca legea nu interzice functionarului
public de a avea calitatea de membru al formatiunilor politice, trebuie sd se faca
distinctie intre a avea anumite convingeri politice — aspecte permise de legislatie —, st
a exprima aceste convingeri, de a le sustine in fata altor persoane si institutii, de a face

agitatie electorala contrar prevederilor legale — conduité care este interzisa.
Pentru motivele aritate, considerdam oportuna adoptarea prezentului proiect de
lege.
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