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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8555 din 24.02.2023

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2023 nr.357 din 22.12.2022 (art.14)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta n procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elaborérii deciziei;

b} punereg la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, Tnsotit de nota informativd a acestuia, a fost inregistrat si se regdseste pe pagina web
oficiald a Parlamentului, dupa cum urmeaza: https://www.parlament.
md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6344/language/en-US/Default.

aspx Initiativa intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritatii nr.82



din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

n procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XVl din 13 noiembrie 2008 privind

privind transparenta Tn procesul decizional.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit autorului, finalitatea scontatd a proiectului este restabilirea echitatii privind categoriile de
veterani care vor beneficia de cuantumul marit al ajutorului de deces. -

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Implementarea amendamentelor propuse, va contribui la realizarea intereselor subiectilor care vor
beneficia de cuantumul mdrit al ajutorului de deces, fapt care nu este in detrimentul interesului
public general (in sensul prevdzut de prevederile Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017).

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmérite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatie
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Autorul a indicat Tn nota informativa aferentd proiectului:

- denumirea sau numele autorului si a participantilor la elaborarea proiectului actului normativ
(elaborat si inaintat de cétre un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova, in conformitate
cu art.47 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr.797/1996);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitdtile urmdrite (categoriile de
veterani care cad sub incidenta prevederilor art.14. din legea bugetului ‘asigurdrilor sociale de stat
pentru anul 2023 nr. 357/22.12.2022 {cuantum marit al ajutorului de deces), nu includ veteranii
Marelui Razboi pentru Apdrarea Patriei, veteranii rézboiului din Afganistan si persoanele asimilate
acestora);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (de la 1 ianuarie 2023,
cuantumul ajutorului de deces acordat in conditiile Legii nr.285/2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munc3 si alte prestatii de asigurari sociale este de 1100 de lei, cu exceptia
veteranilor de razboi specificati la art. 7 din Legea nr.190/2003 cu privire la veterani, pentru care
cuantumul ajutorului de deces este de 5000 de lei).

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene (nota informativd nu vizeaza aspectele date);

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare (nota informativd nu vizeaza aspectele
date).

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa



contind ,e) fundamentarea economico-financiard”, Potrivit notei de argumentare a proiectului,
implementarea acestuia necesitd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul asigurdrilor
saciale de stat {cca 700 mii lei anual pe 1dngd cele deja prevézute). Necesitatea surselor financiare se
propune a fi acoperite din contul surselor addugdtoare, acumulate la Bugetul de Stat.

Coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de expertiza
anticoruptie, se remarca intrunirea exigentelor de tehnica legislativd statuate de prevederile art.30 lit.
a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

[l. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei leqgi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspandire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice,

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [..]".

Textul proiectului este expus, in mare parte, intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative In vigoare.&n

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului, nu reglementeaz3 activitatea entitatilor publice/agentilor publici.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



li. Concluzia expertizei

Potrivit autorului, finalitatea scontata a proiectului este restabilirea echitdtii privind categoriile de
veterani care vor beneficia de cuantumul marit al ajutorului de deces.

initiativa intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritdtii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 /it.b) al Legii nr.239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta
in procesul decizional. Nota informativa a proiectului a fost intocmitd cu intrunirea exigentelor de
tehnicd legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100
din 22 decembrie 2017.

Implementarea amendamentelor propuse, va contribui la realizarea intereselor subiectilor care vor
beneficia de cuantumul marit al ajutorutui de deces, fapt care nu este in detrimentul interesului
public general {in sensul prevdzut de prevederile Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017).

24.02.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina CHISTOL , Inspector principal
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