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Comisia juridica, numiri si imunitati

Raport
asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr. 473 din 14, 12. 2023)
Lectura 11

Comisia juridicd, numiri §i imunitdfi a examinat proiectul de lege privind modificarea unor
acte normative, prezentat cu titlu de initiativa legislativd a unui grup de deputati gi comunica
urmatoarele. .

Proiectul de lege are ca obiect modificarea Codului electoral nr. 325/2022, precum si
modificarea Legii privind partidele politice nr. 294/2008.

Necesitatea proiectului rezidd In vederea Imbunétéfirii si optimizarii procesului electoral,
astfe] incét sa fie asiguratd transparenta si echitatea in desfasurarea alegerilor.

Modific#rile propuse la Codul electoral prevad, in mod principal:

ajustarea notiunilor de la art. 1 referitor la ,,agitatia electorala™ si ,,Registrul functionarilor
electorali”; revizuirea modalitatii de remunerare si a garantiilor functionarilor publici previzute
la art. 45 si 158; ajustarea termenilor utilizati in vederea stabilirii conditiilor de raportare
financiard de catre concurentii electorali (art. 57-59);extinderea termenelor de prezentare a
proceselor-verbale privind rezultatele votirii de cétre organele electorale (art. 84 alin. (4 ) gi art.
85 alin. (1));reglementdri ce tin de uniformizarea conditiilor pentru aplicarea procedurilor
electorale (art. 90, 146, 154, 200 si 240); reglementarea termenului In care urmeazi a fi
organizate alegerile prezidentiale (art. 135).

In Legea privind partidele politice se prevede modificarea art. 25 alin. (3) referitor la
persoana responsabild de finantele partidului (trezorierul), in textul céruia se precizeazd cd
aceasta trebuie si aibd studii economice sau contabile specializate §i sd nu detind functii de
demnitate publica.

Proiectul de lege a fost aprobat in prima lecturd in sedinta plenara din 15 decembrie 2023.

Pentru lectura a doua Comisia a examinat amendamentele parvenite din partea

deputatilor, Avizele Comisiilor permanente, Avizul Guvernului prin care se comunicd
sustinerea proiectului cu ajustarea conform propunerilor formulate, Avizele Comisiei
Electorale Centrale asupra proiectului legii si asupra amendamentelor unor deputati, Raportul
de expertizd anticoruptie precum si obiectiile expuse de Directia generald juridicd a
Secretariatului Parlamentului. Totodatd, in sedinta Comisiei a fost dezbatut si acceptat
amendamentul Dnei Olesea Stamate ce vizeaza modificarea articolului 21 din Legea privind
partidele politice.

Decizia Comisiei aferent amendamentelor §i recomanddrilor parvenite din partea
deputatilor, din partea Guvernului $i a Comisiei Electorale Centrale, obiectiilor DGJ, este
reflectatd in sintezd, care este parte componenti a prezentului Raport.

In rezultatul dezbaterilor pe marginea proiectului, Comisia juridica, numiri si
imunitéti, cu votul majoritatii membrilor sai (7 voturi “pentru”) propune proiectul de lege nr.
473 din 14, 12. 2023 spre examinare gi adoptare, in a doua lectura, in cadrul sedintei plenare

a Parlamentului.
Presedintele Comisiei ﬂ%owa//p Olesea STAMATE
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Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md




SINTEZA

amendamentelor, propunerilor si obiectiilor la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(nr.473 din 14. 12. 2023)

Proiect

lectura I
Nr. | Textul pirtii constitutive a proiectului de lege Ia care Autorul si continutul amendamentului, propunerii, obiectiei Decizia Comisiei
d/o se propun amendamente, propuneri, obiecii
L Art.L.— Codul electoral nr. 325/2022 (Monitorul Directia generali juridici Se accepti partial.

Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426427, art.
770), cu modificirile ulterioare, se modifici dupd cum
urmeaza:

1. La articolul 1:

Urmitoarele notiuni se expun in redactie
noud:

“agitatie electorald - apeluri, declarafii,
precum §i actiuni de difuzare a informatiei care au
scopul de a-i determina pe alegitori si-si dea votul
pentru unii sau pentru alfi concurenti electorali sau
pentru una dintre optiunile la referendum;

Registrul functionarilor electorali - bazi de
date pentru evidenta la nivel national a functionarilor
electorali, parte integrantj a Sistemului informational
automatizat de stat ,,Alegeri”, in care se indici numele
$i prenumele acestora, anul nagterii, profesia

(ocupatia), functia, locul de muncd, telefonul de

contact, domiciliul/resedinta temporar8, numarul i
perioada de valabilitate a certificatului de calificare,
subiectul care l-a desemnat/numit, iar in cazul
participarii la alegeri, se indicd data §i tipul acestor
alegeri, precum si calitatea detinutdi in organele
electorale sau aparatele de lucru ale acestora. Modul
de completare si evidentd a datelor in registru se
stabileste prin regulament aprobat de Comisia
Electorald Centrald.”

in vederea respectirii exigentilor art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017, pentru a asigura
uniformitatea terminologiei utilizate, recomandém !la art. I pet. 1 din proiect In continutul notiunii
. Registrul functionarilor electorali” cuvintele ,,certificatul de calificare” sh fie substituite prin
cuvintele ,, certificatul de calificare corespunzéitor”.

Daci prelugm textul din redactia de
la notiunea certificirii se substituie
cu ,certificatul de calificare care
confirmi formarea/specializarea in
domeniul electoral” , notiunea va
avea urmétoarea redactie:

"Registrul Sunctionarilor
electorali - bazi de date pentrn

evidenta la nivel national a
functionarilor electorali, parte
integrantd a Sistemului

informational automatizat de stat
HAlegeri”, in care se indici
numele si prenumele acestora,
anul nagterii, profesia (ocupafia),
functia, locul de munci, telefonul

de contact, domiciliul/resedinta
temporar3, numarul i perioada de
valabilitate a certificatului de
calificare, care confirm# formarea/
specializarea  in domeniul
electoral, subiectul care I-a
desemnat/numit, iar in cazul
participarii la alegeri, se indici
data si tipul acestor alegeri,
precum si calitatea definuti in
organele electorale sau aparatele

1




de lucru ale acestora. Modul de
completare si evidents a datelor in
registru  se  stabilegte  prin
regulament aprobat de Comisia
Electorald Centrali.”

Art, I — Codul electoral nr. 325/2022
{Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426—
427, art. 770), cu modificirile ulterioare, se modifici
dupid cum urmeazi:

2. La articolul 16 alin. (2) lit. c¢)
textul ”Autoritatea Nationald de Integrltate” se substituie
cu textul "Ministerul Justitiei”.

Guvernul

La pet. 2, cu referire la interventiile in cuprinsul art. 16 alin. (2), se atesti propunerea de substituire a
Autoritdfii Nationale de Integritate cu Ministerul Justitiei in contextul atributiei de informare a
organelor electorale cu privire la exxstenta antecedentelor penale in cazul persoanelor care doresc si-
si exercite dreptul electoral de a fi ales. in cuprinsul notei informative aferente proiectului, cu referire
la aceastd interventie au fost identificate urmétoarele considerente: ,,Astfel, pentru inldturarea unei
carenfe tehnice, necesitd a fi exclusd ,,Autoritatea Nationald de Integritate™ din lista autoritifilor
responsabile de prezentarea informatiilor despre persoanele care sunt condamnate la inchisoare
(privatiune de libertate) prin hotdrire judecitoreascd definitivd, precum §i persoanele care au
antecedente penale nestinse pentru infractiuni sivérsite cu intentie (art. 16 alin. {2) lit. ¢} din cod). Pe
aceeagi filiers, urmeazi de revéizut si competenta Ministerului Justitiei in cazul prezentirii
informatiilor prevazute la art. 16 alin. (2) lit. d) din Codul electoral nr. 325/2022 (,,persoanele private
de dreptul de a ocupa functii de raspundere prin hotardre judecitoreasci definitiva).”. fn acest sens,
se atesti faptul ¢4 in cuprinsul proiectului de lege transmis spre avizare nu existi propuneri de
interventie in cuprinsul art. 16 alin. (2) lit. d) din Cod, care ar corela cu argumentarea cuprinsi in nota
informativa.

Totodatd, cu referire la prevederea preconizati la art. 16 alin, (2) lit. ¢) din Codul electoral, care
atribuie Ministerului Justifiei competenta de informare a organelor electorale despre existenta
antecedentelor penale la persoanele care sunt condamnate la inchisoare (privatiune de libertate) prin
hotérdre judecitoreascd definitivd, precum si persoanele care au antecedente penale nestinse pentru
infractiuni sivérsite cu intentie prevazute la art. 16 alin. (2) lit. ¢) considerfim ¢ aceasta nu poate fi
acceptati deoarece responsabilitatea respectivd excedeazd competentele ministerului in cauzi,
deoarece acesta nu este detinéitor al bazelor de date in care se contin informatii privind antecedentele
penale, competentd pe care o are de fapt Ministerul Afacerilor Interne . Astfel, in proiect se va
propune doar excluderea sintagmei ,,Autoritatea Nationali de Integritate”.

Se accepti partial,

Pct. 2 va avea ummitorul
cuprins: 2. La articolul 16 alin. (2)
lit. ¢) textul * Autoritatea Nationald
de Integritate” se substituie cu textul
Autoritatea Nationald de Integritate
si Ministerul Justifiei in limita
competentelor.”

Art. I. — Codul electoral nr. 325/2022
{(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426—
427, art. 770), cu modificirile ulterioare, se modificd
dup# cum urmeaz3:

3. La articolul 45;
la alineatele (5), (8) §i (9) dupi cuvintul “precedent” se
completeazi cu textul; ”aprobat de Guvern”;

Guvernul
Lapct. 3, referitor la art. 45 alin. {5), (8) 5i (%), propunem ca textul ,,aprobat de Guvern” s fie substituit
cu textul ,,prognozat si aprobat de Guvemn”.

Se accepta.
Pct, 3 va avea urmiitorul cuprins:
3. La articolul 45;
la alineatele (5), (8) si (9) dupa

cuvintul *precedent” se
completeazi cu textul: *prognozat i
aprobat de Guvern”;

alineatul (12) va avea urmétorul
cuprins;




alineatul (12) va avea urmitorul cuprins:

*(12) in cazul organizirii concomitente a dou scrutine,
precum si in cazurile stabilite la art.8 alin.(2), functionarii
electorali beneficiazi de o majorare de 10% a mirimii
indemnizatiei stabilite in condifiile alin.(5), (8)(10).”

”(12) In cazul organizirii
concomitente a doudt scrutine,
precum i in cazurile stabilite 1a art.8
alin(2), functionarii electorali
beneficiazd de o majorare de 10% a
mérimii indemnizatiei stabilite n
conditiile alin.(5), (§)~(10).”

4., Art.I. — Codul electoral nr. 325/2022 (Monitorul | Directia generali juridics Nu se accepti.
Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr, 426-427, art,
770), cu modificirile ulterioare, se modifica dupd cum | Tindnd cont de definitia datd nofiunii ,, competitor electoral”, precum §i de definitia termenului de | Este  judicioasi menfinerea
urmeazi: »concurent electoral” (art. 1 din Codul electoral nr, 325/2022) nu este clarii oportunitatea completirii | propunerii.  de  includere a
5. La articolul 55 alineatul (1) textul “Concurentul | propuse la art. I pet. 5 din proiect. Remarcam cd nota informativa ce Insofeste prezentul proiect de | cuvintelor “partid politic” deocarece
electoral,” se substituie cu textul:” Partidul politic, | lege nu contine careva justificari in acest sens. norma de la art. 55 se referd la
concurentul electoral,”; inregistrarea trezorierulni §i nu
confine nofiunca de competitor
electoral.
5. Art.].— Codul electoral nr, 325/2022 (Monitorul | Deputat Gaik Vartanean

Oﬁcial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426-427, art.
770), cu modificirile ulterioare, se modifici dupd cum
urmeaza:

9. La articolul 59 alineatul (4) va avea urmétorul
cuprins:

*(4) Comisia Electorald Centrala sau, dupi caz,
consiliul electoral de -circumscripfie aprob#, prin
hotirire, rezultatele supravegherii sau controlului
finantdrii grupurilor de initiativd §i a campaniilor
electorale, acestea fiind reflectate in raportul cu privire la
rezultatele alegerilor.”

1. Lainceputul proiectului se introduce Art. 1., cu renumerotarea corespunzitoare a
urmiitoarelor articole, cu urmétorul cuprins:

,yArt. I. - Notiunea de ,,mesaj de interes public,, din art. 3 din Legea nr . 62/2022 cu privire la
publicitate va avea urmdtorul cuprins: ,,mesaj de interes public - publicitate produsi si difuzati gratuit
de agentii de publicitate la solicitarea institutiilor publice, ce are ca obiect promovarea unor valori,
idei gifsau scopuri de interes public ori comunitar, difuzati in vederea cregterii gradului de
congtientizare, schimbirii atitudinii §i a comportamentului social, prevenirii §i contracarfirii viciilor
sociale;

2. Dup# punctul 9 din proiect se introduce punctul 10, cu renumerotarea corespunzitoare a
urmitoarelor puncte, cu urmitorul cuprins:

,»10. La articolul 70 alineatul (6) va avea urmitorul cuprins:

,»(0) Se interzice candidatilor si utilizeze resursele administrative in scop de agitatie electorala,
inclusiv prin lansarea sau participarea la lansarea proiectelor de infrastructurd sau a achizitiilor
efectuate din bugetul public national, utilizarea echipamentelor, a mijloacelor gi a bunurilor
publice in perioada campaniei electorale. Autorititile/institutiile publice si cele asimilate cestora
nu pot transmite/acorda concurentilor electorali bunuri publice sau alte favoruri decit pe bazi de
contract, in conditii de egalitate pentru toti concurentii electorali."

Argumentare. Propunerea in cauzi reflectii conceptul reflectat in Liniile directoare comune
privind prevenirea $i combaterea utiliziirii abuzive a resurselor administrative in cursul

1.Nu se accepti. Depigeste
obiectul de reglementare a
proiectului .

2.Nu se accepta.

Daci completim norma de la art.
70 alin.(6) din Codul electoral cu
cuvintele “agitatie electorald
Candidatii electorali vor putea si
participe la foate actiunile care cad
sub interdictiile stabilite la 70 alin,
(6) si va fi atenuati aplicabilitatea
prevederii de la art. 16 alin. (3).




proceselor electorale, elaborate de Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept. Astfel, se
clarifici c# este pasibild rispunderii doar utilizarea resursei administrative in scop de agitalie
electorald in campania electorald. Aceastd propunere vine, in special, in contextul in care s-a
demonstrat c3 prevederea in vigoare nu este utilizabild, ori in campania electoralé pentru alegerile
locale penerale din 2023 s-au constatat cazuri de folosire de ciitre deputafi-candidati a resursei
administrative prin frecventarea sedinielor Parlamentului , utilizarea automobilelor de lucru, etc.
(cu alte cuvinte- utilizarea resursei administrative) atat in campania electorald, cét si in perioada
electorald, iar sanctiuni pentru comportamentul deviant in cauzé- nu au urmat. Respectiv, pentru
a nu permife aplicarea proportionald a acestei prevederi- se impune modificarea acesteia n
corespundere cu textul prezentat.

Directia generali juridici

1. In continutul notei informative unul din motivele invocate drept temei pentru elaborarea
prezentei initiative legislative este ,,asigurarea transparentei”. In conditiile in care, pentru a
asigura un centrol, o corectitudine a circulatiei mijloacelor financiare, in toate sferele sociale din
Republica Moldova se aspird la excluderea plitilor in numerar, autorii proiectului dat propun
expunerea normei de la art. 57 alin. (2) din Cod electoral In urm&toarea redactie - ,,Grupurile de
initiativa, concurentii electorali si participantii la referendum au dreptul si accepte donatii in
numerar la sediile/oficiile sale sau prin operatiuni bancare pe contul cu mentiunea ,,Fond
electoral”/,,Destinat grupului de initiativi”. Prin urmare, se propun si alte modificiri in continutul
art. 57 din Codul electoral.

Tindnd cont de promovarea masivi a digitalizirii, utilizirii resurselor electronice,
considerm cii persoanele care doresc si faci donatiile vizate se pot apropia la arice banci, sau
oficiu pogtal pentru a efectua plitile respective. Astfel fiind asigurat un control mai riguros §i
corect asupra plitilor, transferurilor beneficiarilor de ,,Fond electoral”/,Destinat grupului de
initiativi”. Recomandim revizuirea continutului proiectului fn wvederea excluderii
plitilor/donatilor in numerar. Atragem atentia cd nota informativi nu contine careva
argumentirifjustificdri in acest sens.

2. Avand in vedere propunerea de modificare/completare pentru norma art. 59 alin. (4), art. I

pet. 9 din proiect, bazAndu-ne pe continutul curent al normelor art. 26, 37, 41, 54, 59 5i 155 din
Codul electoral, intru asigurarea uniformititii terminologiei i respectirii exigentelor tehnicii
legislative, se impune necesitatea substituirii cuvintelor ,,supravegherea finantdrii partidelor
politice” de la alin. (1) al art. 59 din Cod prin cuvintele ,,supravegherea finantirii §i controlului
partidelor politice”.

1.Nu se accepti.

Se mentine redactia propusi de
autorul proiectului.

Prin pct. 32 al Regulamentului
CEC nr.1185/2023, donatiile in
numerar sunt limitate la un salariu
medit pe economie pe anul
respectiv. Totodatd, la pct. 33 al
aceluagi regulament donatiile
ficute in numerar de citre
persoane fizice se Inregistreazi
obligatorin  prin  intermediul
echipamentului de casi §i de
control, destinate pentru
nregistrarea operatiunilor de casi
(in numerar), iar in cazul lipsei
acestuia, se completeazi bonul de
plati previzut de Ordinul

ministrului finantelor nr.
24/36/1998.
2. Se acceptdi operarea

madificiirilor corespunzitoare
si la alin. (1) art. 59 dupd cum
urmeazi:

9, La articolul 59 alineatele
() si (4 vor avea urmitorul
cuprins:




” (1) Supravegherea si controlul
finanf¥rii partidelor politice, a
grupurilor de inifiativdi i a
campaniilor electorale are scopul
de a verifica modul in care
grupurile de inifiativa, concurentii
electorali i participanfii la
referendum respectﬁ cadrul
normativ in pericada in care fisi
desfisoary activitatea, inclusiv
prin verificarea corectitudinii, a
caracterului complet al
informatiilor §i a termenului
prezentdrii rapoartelor financiare
cu anexele de rigoare, in limitele
celor declarate i prezentate de
subiect.

(4) Comisia Electorald
Centrali sau, dupid caz, consiliul
electoral de circumscriptie aproba,
prin hotiirére, rezultatele
supravegherii sau  controlului

. finantérii grupurilor de initiativi i a

campaniilor electorale, acestea fiind
reflectate in raportul cu privire la
rezultatele alegerilor.”

Art. L. —Codul electoral nr. 325/2022 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426427, art.
770), cu modificarile ulterioare, se modificd dupi cum
urmeaza:

11. La articolul 85, alineatul (1) dupi textul i
termen de 5 zile,” se completeazi cu textul ™jar in cazul
alegerilor locale generale tn 10 zile”;

Deputat Gaik Vartanean

Art.] punctul 11 din proiect va avea urm6torul cuprins:
-»11, La articolul 85, alineatul (1) dup3 cuvintul ,,prezidentiale,, se exclude textul ,, , locale
generale,,, iar dupé textul ,,in termen de 5 zile,,' se introduce textul ,,iar in cazul alegerilor locale .
generale in 10 zile,,,;,,

Argumentare. Este o propunere tehnic, necesard pentru a ajusta textul din ahn (1) In totalitate
la propunerea din proiectul de lege. De altfel, norma ar prevedea ci pentru alegerile locale generale
se aplic3 gi termenul de 5 zile, si termenul de 10 zile.

Se accepti. Pct. 11 va avea
urmitorul cuprins:

11, La articolul 85 alineatul (1),
prima propezitie va avea
urmitoarea redactie:

(1) In cazul alegerilor
parlamentare, prezidentiale si al
referendumului republican, Comisia
Electorali Centrald intocmeste, In
termen de 5 zile, iar in cazul
alegerilor locale generale in 10 zile
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Directia generali juridici
Cu referire la modificarea expusi la pet. 11 al art, I din proiect atentioniim ¢4 tn redactia propusd,

fird a efectua alte modificiri in confinutul acesteia, norma de la alin. (1) al art. 85 din Cod va avea
urmitoarea redactie:

. In cazul alegerilor parlamentare, prezidenfiale, locale generale i al referendumului republican,
Comisia Electorald Centrald intocmegte, in termen de 5 zile, iar in cazul alegerilor locale generale
in 10 zile in baza actelor prezentate de cdtre consiliile electorale de circumscriptie, un proces-verbal
care confine:"” .

Recomandim revizuirea continutului pet. 11 al art. I din proiect si expunerea acestuia finénd cont
de exigentele tehnicii legislative §i a rigorilor art. 54 din Legea nr. 100/2017.

Centrul National Anticoruptie
Cu referire ia modificarea propusi de proiect pentru art.85 alin.(1) din Codul electoral, aceasta nu

corespunde rigorilor de tehnici legislativi, far ca urmare va permite interpretiri abuzive la aplicare in
ceea ce privegte termenul in care Comisia Electorald Centrald intocmegte procesul-verbal in cazul
alegerilor locale generale.

Prin urmare, integrind textul propus cu redactia in vigoare a art.85 alin{1) din Codul electoral,
utilizarea textului ,,in cazul alegerilor locale generale in 10 zile” nu oferdi o infelegere clari a
prevederilor respective privind termenul in care se intocmegte procesul-verbal in cazul alegerilor
locale generale, deoarece nu se precizeazd dacd acest termen este de 5 zile sau de 10 zile. Or, art.62
alin.(2) din Legea nr.100{2017 cu privire la actele normative stabilegte expres cd modificdrile aduse
actului normativ trebuie sd se integreze armonios in actul respectiv, asigurindu-se unitatea de stil §i
de terminologie, precum gi succesiunea fireascd a elementelor structurale.

in baza actelor prezentate de catre
consiliile electorale de
circumscripfie, un proces-verbal
care contine:”

Se acceptd. Redactia normei a fost
reformulati.

Se accepti.

Textul art. 85 alin. (1) a fost
reformulat finind cont de art. 62 alin.
(2) din Legea nr. 100/2017.

Art.L. — Codul electoral nr. 325/2022 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426-427, art.
770), cu modificirile ulterioare, se modifici dupi cum
urmeaza:

12, La articolul 90: _
alineatul (4) va avea urmitorul cuprins:

Deputat Gaik Vartanean

Art. I punctul 12 din proiect va avea urmétorul cuprins:

»12.La articolul 90:

alineatul (4) va avea urmitorul cuprins:

~(4) In perioada electorala a alegerilor generale sunt difizate doar mesajele de interes public privind
organizarea §i desfisurarea alegerilor aprobate de Comisia Electorald Centrald" ;

Urmare a discutiilor, Comisia a
decis excluderea din proiect a
propunerii de modificare a alin.
4) art. 90 din Codul electoral




@ In perioada electorali a alegerilor generale
sunt difuzate doar mesajele de interes public aprobate de
Comisia Electorali Centrald.”;

alineatul (12) va avea urmétorul cuprins:

»(12) in perioada electorald, procedurile de
organizare §i desfiisurare a sondajelor de opinie privind
preferintele politice ale alegitorilor si a exit-pollurilor
sunt stabilite prin regulament -aprobat de Comisia
Electorald Centrald. Pot fi realizate §i date publicitifii
doar sondajele de opinii autorizate. Realizarea, difuzarea
si reflectarea rezultatelor sondajelor de opinii
neautorizate se sanctioneazi conform legislatiei.”;

alineatul (12) va avea wrmétorul cuprins:

-"(12) in perioada electorals, procedurile de organizare §i desfisurare 2 sondajelor de opinie privind

preferintele politice ale aleggtorilor $i a exitpollurilor sunt stabilite prin regulament aprobat de Comisia
Electorald Centrali. Pot fi realizate §i date publicitatii doar sondajele de opinii autorizate.

Realizarea, difuzarea si reflectarea rezultatelor sondajelor de opinii neautorizate se sanctioneazi
conform legislatiei.',;,,

Argumentare.' Aceasti modificare vine s} delimiteze, clar, competentele Comisiei Electorale
Centrale in perioada electerald, in corespundere cu obiectul de reglementare a Codului electoral nr.
325/2022. Acest obiect este in corespundere cu art, 43 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, din preambulul codului in cauz3, care dispune expres: ,,prezentul cod stabilegte
modul de organizare 5i desfisurare a alegerilor pentru Parlament, pentru funcfia de Pregedinte al
Republicii Moldova, pentru autoritifile administratiei publice locale, a alegerilor regionale, precum $i
modul de organizare si desfiisurare a referendumurilor.” in coroborare cu art. 18 din Codul electoral
nr. 325/2022. Cu alte cuvinte, ar reprezenta o incalcare a competentei din partea Comisiei Electorale
centrale s# se expund asupra mesajelor de interese publice care vizeaz, alte subiecte decit organizarea
si desfigurarea alegerilor.

Directia generali juridici
Prin continutul pet. 12 al art. I din proiect se propune modificarea alin. (4) al art. 90 din Codul

electoral prin excluderea/omiterea din continutul acesteia cuvintelor ,, publicitdtii politice”.

in acest context, atragem atentia la norma art. 54 alin. (9) din Codul electoral unde este previzut
cii,, in perioada electorali, furnizorii de servicii media sunt obligati séi prezinte Comisiei Electorale
Centrale sdptimdnal informatia privind veniturile obfinute din publicitatea politicd/electorald a
Slecérui partid politic/bloc electoral/concurent electoral” si alin. (10) unde este prevdzut ca ,,in
perioada electoralii, difuzorii de publicitate proprietari sau gestionari ai dispozitivelor de publicitate
fix3 sau mobild sunt obligati s# prezinte Comisiei Electorale Centrale siptimanal informatia privind
veniturile obtinute din publicitatea politici/electorald a fiecdrui partid politic/bloc
electoral/concurent electoral.”

Atentionfim ci alte perioade de difuzare a ,,publicititii politice” Codul electoral nu stabileste,
degi art. 10 alin. (1) din Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate prevede ¢3 ,, in perioada electorald,
difuzarea publicitdtii politice se face in conformitate cu prevederile Codului electoral”.

Totodat, remarcim ci modificarea propusd pentru alin. (4) al art. 90 din Codul electoral
reproduce intocmai norma de la art. 17 alin. (2) din Legea nr. 62/2022, jar conform art. 55 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017 — ,,in cazul in care proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se regiisesc
in alte acte normative in vigoare, se face trimitere expresi la actul normativ care le contine” fari
a le reproduce/dubla in cuprinsul alfor acte normative.

La propuncrea Comisiei,
modificarea propusid pentru
alin. (4) art. 90 Cod electoral
a fost exclus# din proiect.




Art.L —Codul electoral nr. 325/2022 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426427, art.
770), cu modificdrile ulterioare, se modifica dupii cum
urmeaza:

13. La articolul 102 alineatul (5) se completeazi
cu onoud literd g) cu urmétorul conginut: -

g) nerespectarea cerintelor stabilite la articolele
68, 112,113, 139™;

Deputat Gaik Vartanean

Art. I punctul 13 din proiect se exclude, cu renumerotarea corespunzitoare, a urmétoarelor puncte.

Argumentare.' Prevedearea in cauzi trebuie s fie exclusi deoarece este una absolut ambigud si poate
crea o multitudine de situatii de aplicare abuzivi, a anuldrii inregistrérii candidatului sau concurentului
electoral. Astfel, art. 68 prevede o multitudine de norme §i procese care trebuie si fie Intreprinse in
procesul de inregistrare a candidatului/concurentului electoral, multe din aceste procese fiind
intreprinse de organele electorale, iar ca si consecinfii- norma propusi ar putea aduce la sanc{ionarea
concurentului electoral din cavza greselilor sau abuzuriler comise de chtre terti {ex. organele
electorale) in procesul de inregistrare a candidatului/concurentului electoral. Mai mult ca atat, norma
n cauzi ar putea aduce la incilcarea principiului securitifii raporturilor juridice §i puterii lucrului
judecat (ex. Odati ce organul electoral a inregistrat candidatul, iar actul nu a fost contestat fn
corespurdere cu procedura, prevederea propusi in proiect ar permite anularea Inregistrarii acestuia
contrar principiilor invocate).

Nu se accepti.

Argumentarea autorului
proiectului este axatii pe trimiterea
la art. 68 din Codul electoral.
Sublinem ci dup#d inregistrarea
concurentilor electorali de ciitre
organele electorale, se pot constata
inclusiv depunerea unor acte false
sau declarafii false de clitre
autorititi in competenta clirora
cade o atare constatare.

ArtL. — Codul electoral nr. 325/2022 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426-427, art.
770), cu modific#rile ulterioare, se modific dupi cum
urmeazi:

14. Articolul 135 va avea urmitorul cuprins:
»Articolul 135. Stabilirea datei alegerilor

(1) Data alegerilor pentru functia de
Pregedinte al Republicii Moldova se stabileste prin
hotardre a Parlamentului, cu cel pufin 60 de zile
inainte de ziua alegerilor.

(2) Alegerile pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova se organizeazi cu cel mult 60 de
zile inainte de data expiririi mandatului Pregedintelui
in functie, Insd nu mai tArziu de termenul stabilit de
art. 90 alin. (4) din Constitutie.

(3) in caz de vacanti a functiei de Pregedinte
al Republicii Moldova in urma demisiei, demiterii,
a imposibilitdtii  definitive de a-si  exercita

Deputat Veronica Rosca .
1. La Art. L. pct. 14, modificarea alin.(1)} si alin. (2) al art. 135 din Codul electoral

va avea urmiitorul cuprins:
(1) Data alegerilor pentru functia de Pregedinte al Republicii Moldova se stabilegte prin
hotérire a Parlamentului, cu cel putin 90 de zile fnainte de ziua alegerilor.
(2) Alegerile pentru functia de Pregedinte al Republicii Moldova se organizeazi cu cel
mult 90 de zile inainte de data expirarii mandatului Presedintelui in functie, insi nu mai tirziu
de termenul stabilit de art. 90 alin. (4) din Constitutie.”.

Se acceptd urmitoarea redactie la
alin. (1) si alin. (2) al art. 135 din
Codul electoral:

”(1) Data alegerilor pentru

functia de Pregedinte al Republicii
Moldova se stabilegte prin
hotirdre a Parlamentului, cu cel
mult 90 de zile Tnainte de ziua
alegerilor.
(2) Alegerile pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova
se organizeazi cu cel mult 90 de
zile TInainte de data  expirdrii
mandatului Pregedintelui in
functie, insd nu mai tirzin de
termenul stabilit de art. 90 alin. (4)
din Constitutie.”.




atributiile sau a decesului, alegerile se organizeazi in
termen de 60 de zile din =ziua in carea
intervenit vacanta.”;

Directia generalsi juridici
Cu privire la propunerea de modificare a art. 135 alin. (2) (pct. 14 art. I din proiect), care

vizeazi formularea ,, alegerile pentru functia de Pregedinte al Republicii Moldova se organizeazi
cu cel mult 60 de zile inainte de data expirdrii mandatului Pregedintelui”, se subliniazi
importanta respectiirii normelor legale. In acest context, se constati necesitatea
revizuirii/modificdrii prevederilor articolului 90 din Constitutie pentru a asigura coerenfa §i
conformitatea intre diferitele dispozitii constitutionale.

Guvernul

La pct. 14 referitor la art. 135:

In norma propusi pentru alin. (3) din acest articol se constatd caracterul echivoc al sintagmei ,,in
termen de 60 de zile din zjua in care a intervenit vacanta”. In conformitate cu art. 90 alin. {4) din
Constitutie, in termen de 2 luni de la data la care a intervenit vacanta functiei de Presedinte al
Republicii Moldova, se vor organiza, in conformitate cu legea, alegeri pentru un nou Presedinte.
Prin urmare, in cazul in care se doregte reglementarea prin lege a situatiei privind organizarea
alegerilor Pregedintelui in cazul vacantei functiei survenite in urma demisiei, demiterit,
imposibilitdtii definitive de exercitare a atributiilor sau decesului, la instituirea termenului in care
acestea urmeazi a fi desfigurate considerdm c# este mai oportun a se merge pe preluarea stricti
a textului normei constitutionale, pentru a se evita generarea unor discufii speculative la subiect
de natura celor care au insofit Decizia Curtii Constitutionale nr. 83/2019 de inadmisibilitate a
sesizarii nr. 102b/2019. privind interpretarea articolului 85 alin. (1) coroborat cu articolele 63
alineatele (2) si (3), 69 alin. (2) si 103 din Constitutiz Republicii Moldova (data de la care se
calculeazi termenul de trei luni de inactivitate a Parlamentului in vederea dizolvarii sale). Astfel,
in vederea aplicabilitdtii normei constitutionale prevdzute la art. 90 alin. {4), conform inten{iei
legiuitorului constituant, termenul alegerii Pregedintelui in cazul vacantei functiei survenite in
urma demisiei, demiterii, imposibilititii definitive de exercitare a atributiilor sau decesului,
urmeazi a fi stabilit de ,,2 luni” prevazut de Constitutie. In continuare, calculul nemijlocit al
termenului dat se va realiza in conformitate cu regulile generale in materie consacrate de Codul
civil 1a art. 383-390.

Pct 14 din project urmeazi a fi
redactat conform amendamentului
VR nr.15/03-276 din 26
decembrie 2023 si Avizul CEC

Comisia a luat act de propunerea
Guvernului. Pct. 14 urmeazi a fi
redactat conform amendamentului
VR nr.15/03-276 din 26
decembrie 2023 si Avizul CEC

10.

Art.L.— Codul electoral nr. 325/2022 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426-427, art.
770), cu modificirile ulterioare, se modifici dupd cum
urmeaza: .
15. La articolul 146 alineatul (4) va avea
urmitorul cuprins:

”(4) Al doilea tur de scrutin are loc la 2
saptimani de la data primului tur de scrutin, in
conditiile prezentului cod. Data celui de-al doilea tur

Directia generali juridici

Nu este clari oportunitatea péstrdrii in confinutul art. 146 alin. (4) din Codul electoral a
cuvantului ,imediat” in conditiile in care modificarea propusi la pet. 15 al art. 1 din proiect
presupune o marji de timp ,nu mai tirziu de 10 zile pana la”.

Nu se accepti.

Cuvintul imediat vine si excludi
tergiversarea stabilirii datei celui de-
al doilea tur de scrutin de c3tre
organul electoral §i eventual
limitarea perioadei de desfagurare a
agitatiei ¢lectorale de candidati.




de scrutin se stabileste prin hotdrdre a Comisiei
Electorale Centrale, imediat dupd procesarea
rezultatelor votdrii din primul tur de scmtin, insd nu
mai tirziu de 10 zile pan3 la data scrutinului respectiv.
Informatia despre organizarea celui de-al doilea tur de
scrutin se aduce la cunogtinta publica de citre Comisia
Electorald Centrald in termen de 24 de ore de la data
la care s-a adoptat hotararea.”;
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Art.L. — Codul electoral nr. 325/2022 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426427, art.
770), cu modificirile ulterioare, se modificd dupd cum
urmeaza:

17. La articolul 158 propozitia a doua va avea
urmiitorul cuprins: )

?” Membrii consilivlui electoral respectiv
beneficiazi de o majorare de 5% a mérimii indemnizatiei
stabilite in conditiile art.45 alin. (5), (8) - (10).”;

18. La articolul 200 alineatul (2) litera d) va avea
urméitorul cuprins:

*d) cererea privind confirmarea reprezentantului
concurentului electoral sifsau a persoanei responsabile de
finante (trezorier), dupi caz.”;

19. La articolul 240, cifra ”1/3” se substituie cu
cifra”1/4”.

Guvernul

La pect. 17, semnaldm c3, in formula propusd, norma de modificare a art. 158, care
prevede o majorare de 5 % a mirimii indemnizatiei stabilite In conditiile art. 45 alin. (5), (8)-(10)
membrilor consiliului electoral pentru indeplinirea atributiilor speciale in cadrul desfiguririi
alegerilor locale, va avea un impact asupra bugetului de stat, insi in Nota informativs, la
compartimentul fundamentarea economico-financiari a’ proiectului se indicd ci pentra
implementarea proiectului nu va fi necesard alocarea mijloacelor bugetare suplimentare. in
contextul dat, Comisia Electorald Centrald urmeazi si prezinte costuri estimative necesare pentru
majorarea indemnizatiei mentionate in cadrul alegerilor locale.

Sub rezerva celor mentionate mai sus, cu titlu general vom remarca §i faptul ¢ legislatia
electorald necesitd a fi aliniatd la recomandirile incluse in Raportul Comisiei Europene privind
extinderea, blocul ce vizeaza Criteriul politic. fn acest sens, cu titlu de informare urmeazi a fi
refinute cerinfele/recomanddrile din partea Uniunii Europene: ,,a se pune accent pe asigurarea
transparenfei finantiirii partidelor politice si a responsabilititii in ceea ce priveste finantarea
campaniilor electorale. Se vor examina optiuni suplimentare de reglementare a implicarii terilor
in campaniile electorale, tindnd cont de recomanddrile GRECO si ODIHR”. Dat fiind ¢,
raportarea privind implementarea respectivei(lor) recomandiri urmeazi a fi asiguratd n anul
2024, acest fapt presupune necesitatea asumrii, la aceastd etapd, a misurilor corespunzitoare.

Deputat Veronica Rosca

La Artl dupd pet. 17 se va completa cu un nou punct 18, cu renumerotarea
corespunzitoare a punctelor ce urmeazi, cu urmétorul cuprins:

”18. La articolul 184 alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

”(2) Referendumul republican nu poate avea loc cu 60 de zile inainte §i nici cu 60 de
zile dupi ziua desfagurarii alegerilor parlamentare, prezidentiale si locale generale, decit daci se
desfagoari In aceeasi zi. In aceeasi zi nu pot avea loc doud referendumuri republicane.”

Comisia juridicd a luat act de Avizul
Guvernului, aprobat prin Hotirrea
nr.1093 din 27.12.2023, in care se
mentioneazi  despre  sustinerea
proiectuiui de lege supus avizirii i
se propune CEC si prezinte costuri
estimative necesare pentru
majorarea indemnizatiei mentionate
n cadrul alegerilor locale.

Se accepti. Completarea
proiectului cu pet. 18 i
renumerotarea corespunzitoare a
punctelor. Pct. 18 se expune in
conformitate cu Avizul CEC si va
avea urmaétorul cuprins:

18. La articolul 184 alineatul (2)
va avea urmitorul cuprins:
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”(2) Referendumul republican nu
poate avea loc cu 60 de zile pana
si cu 60 de zile dupi ziua
desfagurérii alegerilor
parlamentare, prezidentiale si
locale generale, decit daci se
desfisoard fin aceeasi zi cu
alegerile  parlamentare  sau
prezidentiale. In aceeasi zi nu pot
avea loc doud referendumuri
republicane. In aceeasi zi cu
alegerile Jocale generale nu poate
avea loc referendum republican de
orice tip”

12,

Artl. — Codul electoral nr. 325/2022 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2022, ar. 426-427, art.
770), cu modificirile ulterioare, se modifici dupd c
urmeazi: o

19. La articolul 240, cifra »1/3” se substituic cu
cifra "1/4”. ‘

Deputat Seregiu Lazarencu

La Art. I din proiectul de lege, punctul 19 se modific3 si va avea urmiétorul
continut:

"Articolul 24o0. Referendumul local nevalabil

(1) Referendumul local se considerd. nevalabil daci la el au participat mai putin de % din
numirul de persoane inscrise in listele electorale in cazul revocirii primarului i de 1/5 din
numirul de persoane inscrise In listele electorale in cazul problemelor de interes local deosebit.

(2) Hotérirea cu privire la declararea referendumului local drept nevalabil se adopti de ciitre

Comisia Electorald Centrald in baza actelor prezentate de consiliile electorale de circumscriptie."

Argumentare:

Conform art.240 din Codul Electoral, pentru a fi declarat valabil referendumul local urmeazi
si participe cel putin 1/3 din numdrul de persoane inscrise in listele electorale.

La moment, acest instrument al democratiei participative la nivel local, conform informatiei
publicate pe site-ul Comisiei Electorale Centrale, este practicat mai putin si doar in unele
localit#ti ale {irii, fapt care diminueaz3 importanta acestuia.

Subsecvent, analiza referendumurilor locale efectuate in Republica Moldova ne permite si
constatim un nivel slab de implicare a cetifenilor, din varii motive, precum: indiferenta, lipsa de
incredere §i a culturii politice, starea socioeconomici precari etc.

Pentru comparatie, Elvetia este statul care a reusit si extragi maximul din practicarea
referendumului, iar in SUA referendumul, inclusiv local, a capitat dea lungul istoriei o

Nu se acceptid. Propunerea va
constitui obiect de reglementare a
unui nou proiect ca urmare a
examindrii  suplimentare  a
subiectului de cétre autoritatea
electorali.
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importan{i majord pentru popuiatie, deoarece aceasta era unul din principalii factori care
determinau vointa lor politics.

In scopul eficientizarii §i aplicirii corespunzitoare a institutiei referendurmului la nivel local,
considerim oportund stabilirea limitei de participare a persoanelor pentru declararea valabilitsifii
acestuia, in dependent? de importanta problemei supuse consultirilor cu cetéitenii.

Astfel, limita de participare de 1/4 din num#rul de persoane inscrise in listele electorale va fi
necesard doar pentru declararea valabilititii referendumului local in cazul revocrii primarului,
pentru celelalte probleme de interes deosebit, referendumul local va fi declarat valabil dac la
acesta au participat cel pulin 1/5 din numarul de persoane inscrise in listele electorale.

13.

Art. I - Articolul 25 alineatul (3) din Legea
privind partidele politice, nr. 294/2007, (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 4244, art.
119), cu modificirile ulterioare, va avea urmitorul
cuprins:

»(3) Partidele politice organizeazi si tin
evidenja contabili in conformitate cu Legea
contabilititii i raportdrii financiare nr. 287/2017, cu
standardele nationale de contabilitate si cu ordinele
ministrului finanfelor. Pentru a fi confirmatd prin
hotirdre a Comisiei Electorale Centrale persoana
responsabili de finanfele partidului (trezorierul)
trebuie si aibd studii economice sau contabile
specializate si si nu detind funciii de demnitate
publici.”

Directia generalii juridics

Art. 55 alin. (3) din Codul electoral nr. 325/2022, stipuleazi c& ,, pentru a fi confirmatd de
ciitre organul electoral in calitate de trezorier, persoana desemnatii trebuie sii aibi studii
economice sau contabile specializate si sd nu defind functii de demnitate publici”. Tinand
cont de aceastii prevedere, considerm ci ar fi adecvat si se fac# trimitere la articolul mentionat
din Cod 1n continutul normei propuse la art. I din proiect, fird a reproduce integral textul, in
scopul evitirii repetirii normelor juridice.

Deputat Olesea STAMATE

1. Articolul H. din proiect se completeazii cu pet. 1 cu urmitorul cuprins:

1. La aricolul 21 alineatele (1), (4) si (5) vor avea urmtorul cuprins:

»(1") Activitatea partidului politic poate fi limitatd dac partidul nu a depus raportul
privind gestiunea financiard, sau informatiile necesare pentru efectuarea controlului sau
supravegherii finan{frii partidului politic, precum si a rapoartelor privind gestiunea financiar
a acestuia in termenul si formatul stabilite de Comisia Electorald Centrala.

(4) Hotarirea judecitoriei, in termen de 10 zile, poate fi atacatd cu apel. Apelul este
examinat in termen de 15 zile. in cazul limitirii activititii partidului politic prin hotirdre
judeciitoreascd, Ministerul Justitiei va solicita Agentiei Servicii Publice si noteze in Registrul
de stat al persoanelor juridice faptul respectiv.

(5) Pe perioada limitdrii activititii partidului politic, acestuia 1i este interzis#i participarea
individuald sau in comun la alegeri §i referendumuri, producerea, furnizarea, distribuirea si
difuzarea publicititii politice, fondarea mijloacelor de informare in masi, organizarea

intrunirilor, mitingurilor, demonstragiilor, pichetérilor si altor actiuni publice, folosirea tuturor

Pentru claritate si calitatea
aplicdrii se propune menfinerea
caracterului in format actual al
normei.

Se acceptil.
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tipurilor de depuneri bancare, cu exceptia cazurilor cind sint necesare decontéri cu contractantii,
decontdri aferente Indeplinirii contractelor individuale de munc#, decontiiri pentru repararea
prejudiciilor cauzate prin actiunile partidului politic, decontiri pentru plata impozitelor, taxelor
si amenzilor. ”

2. Propunerea privind modificarea articolului 25 alineatul (3) va deveni punctul 2 al
articolului II din proiect.

Argumentare: Amendamentul a fost elaborat la propunerea Comisiei Electorale
Centrale §i vizeazi operarea unor modificéri la arf. 21 din Legea privind partidele politice,
conditionate de situatia in care, de cétre organele de supraveghere §i control se inregistreazi
situatii, in care partidele politice, pentru a evita aplicarea sancfiunilor depun rapoarte
incomplete sau chiar denaturate. Unica modalitate de stabili corectitudinea acestor date din
rapoarte, este efectuarea unui control suplimentar, mai detaliat.

in cadrul controlului Comisia Electorali Centrala soliciti prezentarea documentelor
justificative privind veniturile si cheltuielile partidului politic sau concurentului electoral.
Totugi, Comisia Electorala Centrald practic nu are pirghii suplimentare prin care si impuni
partidul politic sau concurentul electoral sa prezinte aceste informatii. Din aceste considerente
sunt atestate cazuri, in special in cazul partidului politic declarat neconstitutional, cét si a
satelifilor acestuia, in care formal rapoartele privind gestiunea financiard formal sunt depuse,
dar existd dubii cu referire la existenfa documentelor justificative care s3 confirme veniturile si
sau cheltuielile.

in consecinti, partidele politice si concurentii electorali desemnati de acestea, care nu
respectd disciplina financiard si nu se conformeazi solicitairilor legale sunt acceptate si Jsi
continue activitatea fird a avea o posibilitate reald de a le impune un comportament legal, odati
ce limitdrile de activitate expres previzute In legea actuald nu sunt suficient de disuasive §i
descurajatoare.

Astfel, acest vid legislativ trebuie completat §i corespunzitor partidele politice care nu
respecte disciplina financiard urmeaz3 si se conformeze regulilor stabilite, iar Tn cazul in care
nu se conformeazi, activitatea politicd a acestora urmeazi a fi limitatd, inclusiv sau in special
prin interdictia de a participa la alegeri.

in acest sens sunt necesare amendamente la art. 21 din legea privind partidele politice,
pentru a preveni cazurile de indisciplind financiari a partidelor politice §i candidatilor
desemnati de acestea, prin introducerea unor limitiri disuasive si descurajatoare suplimentare

Presedintele Comisiei

Olesea STAMATE
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