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Proiect

LEGE

pentru modificarea unor acte normative 
(organizarea §i funcfionarea serviciilor 

alternative de ingrijire a copiilor)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. - Legea nr. 93/1998 cu privire la patenta de 
intreprinzator (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 
72-73, art. 485), se modified dupa cum urmeaza:

1. La art. 3, aim. 6s se abroga.

2. La art. 4
alin. 31 2 se completeaza la sfar§itul frazei cu cuvintele „§i certificatul privind 
detinerea capacitafii psihice corespunzatoare pentru practicarea activity 
sociale profesionale cu responsabilitate sporita.”

1. La art. 5 alin. (5), dupa sintagma „ingrijitorului/ingrijitoarei” se
completeaza cu textul „sau intr-un alt spafiu cu destinafie locativa,”.

alin. 33 va avea urmatorul cuprins:

„La cererea de eliberare a patentei pentru desfa^urarea activitafii prevazute la 
pozifia 2.53 din anexa, solicitantul anexeaza copia de pe diploma sau de pe alt 
act privind studiile ce confirma nivelul de calificare necesar desfa§urarii 
genului de activitate respectiv, cazierul judiciar §i cel contravenjional, 
declara^ia pe proprie raspundere ca nu este decazut din drepturile parinte§ti 
prin hotarare definitiva a instanfei de judecata, declarafia pe proprie 
raspundere ca nu locuie^te impreuna cu persoane care au fost condamnate 
pentru savar§irea cu intense a unei infrac^iuni contra viefii §i sanata^ii 
persoanei, contra familiei §i copiilor, privind viafa sexuala, contra libertafii, 
cinstei §i demnitafii persoanei, concluzia medicala pentru admiterea la 
serviciul de ingrijire a copilului, eliberata de medicul de familie conform 
formularului aprobat de Ministerul Sanatafii, certificatul privind detinerea 
capacitafii psihice corespunzatoare pentru practicarea activitafi sociale §i 
profesionale cu responsabilitate sporita, copia de pe extrasul din registrul 
bunurilor imobile sau, dupa caz, actului juridic ce atesta dreptul de folosinfa 
legala a imobilului cu destinafie locativa care va fi folosit in cadrul activitafii 
respective.”

Art. II. - Legea nr. 367/2022 cu privire la serviciile alternative de 
ingrijire a copiilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, 
nr. 45-48 art. 85), se modified dupa cum urmeaza:
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2. La art. 6 alin. (3), va avea urmatorul cuprins:
Serviciile de ingrijire a copiilor propriu-zise se indeplinesc de 
„ingrijitor/ingrijitoare” la tipurile de servicii alternative specificate in art. 5 
alin. (1) lit. b) §i c), iar in cazul serviciilor organizate de angajator la locul de 
munca, acestea pot fi indeplinite §i de catre personalul de suport, dupa caz”.

3. La art. 7 alin. (3), dupa textul „ingrijitor/ingrijitoare.” se completeaza cu 
textul „iar in cazul serviciilor organizate de angajator la locul de munca, 
acestea pot fi indeplinite §i de catre personalul de suport, dupa caz”.

4. La art. io, alin. (1) va avea urmatorul cuprins:
„Pentru inregistrarea in calitate de prestator de serviciu, 
solicitantul/solicitanta informeaza autoritatea responsabila despre inifierea 
serviciului indicand, dupa caz, tipul serviciului, numarul §i data ordinului 
intern al angajatorului privind infiinfarea serviciilor alternative de ingrijire a 
copiilor, locul desfa§urarii serviciilor de ingrijire, seria §i numarul patentei de 
intreprinzator, numarul §i data in§tiinfarii de accept de la Agenfia Nafionala 
pentru Sanatate Publica, datele de contact, precum §i alte date relevante 
activitatii respective solicitate de autoritatea responsabila.”

alin. (9) se abroga

5. La art. 14 alin. (3) lit. b), dupa cuvintele „incheierea unui” se completeaza 
cu cuvintele „contract civil sau”

6. Articolul 30, alineatul (6) se abroga.

Art. III. - (1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul 
Oficial.
(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi, va aduce 
actele sale normative in concordanfa cu dispozifiile acesteia.

PRE§EDINTELE PARLAMENTULUI
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege proiectul de lege modificarea unor 
acte normative (organizarea §i func^ionarea serviciilor 

alternative de ingrijire a copiilor)

Prezentul proiect de lege a fost elaborat de cStre deputata Parlamentului
Republicii Moldova - Marina Morozova

normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupS caz, sursa proiectului actului normativ

Acest proiect de lege va consolida cadrul legal cu privire la 
organizarea §i activitatea ingrijitorilor/ingrijitoarelor care 
presteaza servicii alternative de ingrijire a copiilor cu varsta 
de la о рапа la 3 ani, in baza de patenta. Reamintim ca intru 
diversificarea serviciilor de ingrijire pentru copii, Parlamentul a adoptat 
Legea nr. 367/2022 cu privire la serviciile alternative de ingrijire a 
copiilor, care stabile§te cadrul normativ de creare, organizare §i 
fimcfionare a serviciilor alternative de ingrijire a copiilor cu varsta de la 
о рапа la 3 ani, precum $i anumite particularitSfi ale regimului juridic 
privind initierea §i desfa§urarea acestor activitSfi pe teritoriul Republicii 
Moldova.

2.2. Descrierea situafiei actuale §i a problemelor care impun interven^ia, 
inclusiv a cadrului normativ aplicabil $i a deficien^elor/lacunelor 
normative

AceastS schimbare, prevSzutS atat in art. 3 alin. (65) din Legea cu privire 
la patenta de intreprinzStor, cat §i in art. 30 alin. (6) din Legea nr. 
367/2022 despre serviciile alternative de ingrijire a copilului, stabile^te 
ca dupa 31 decembrie 2024, activitatea de ingrijitor/ingrijitoare 
calificat/S se va organiza sub forma de activitate independents, conform 
reglementSrilor Ministerului Economiei. Este important de menfionat 
ca, in prezent, legislafia privind activitatea independents nu include 
specific domeniul serviciilor alternative de ingrijire a copiilor. Conform 
Codului Fiscal al Republicii Moldova, in Capitolul 102, activitatea 
independents este definitS §i se aplicS numai pentru sectoral comerjului 
cu amSnuntul, excluzand produsele supuse accizelor. AceastS situafie 
denotS о zonS neacoperitS de legislate, care necesitS un anumit grad de 
precau|ie in contextul modificSrilor expuse. Procesul de tranzifie de la 
regimul de patents la activitatea independents, in special pentru 
comercianfii cu amSnuntul, a fost unul indelungat §i complex, inceput 
incS din 2017. Acest proces a fost gestionat intr-un mod transparent, cu 
stabilirea unor mecanisme clare de aplicare §i sus|inut prin mSsuri de 
sprijin pentru a facilita adaptarea intreprinzStorilor. tn special, 
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intreprinzatorii care defineau patente pentru comerful cu amanuntul la 
sfar§itul anului 2022 au beneficiat de compensafii pentru anumite 
cheltuieli legate de trecerea la activitatea independenta.

Procesul de implementare a serviciilor alternative de ingrijire 
a copiilor se confrunta cu provocari semnificative.
Un element central in acest context il reprezinta pachetul de 
acte normative adoptate pentru reglementarea integrala a 
acestei activitafi. De§i Legea nr. 367/2022 privind serviciile 
alternative de ingrijire a copiilor este in vigoare de doi ani, aceasta a 
inceput sa capete un caracter practic abia odata cu adoptarea Hotararea 
Guvernului nr. 572/2023 pentru aprobarea Regulamentelor cu privire la 
organizarea §i functionarea serviciilor alternative de ingrijire a copiilor. 
Acest act normativ, care detaliaza regulamentele pentru organizarea §i 
funcfionarea acestor servicii, a intrat in vigoare la 14.09.2023, lasand 
efectiv un interval scurt pentru aplicarea sa. Astfel, momentan, ne aflam 
intr-o perioada scurta de implementare, dupa care se impune 0 tranzifie 
catre о noua forma economica de activitate. Aceasta schimbare se face 
fara о perioada adecvata de tranzifie §i, cel mai important, fara a fi testat 
corespunzator in prealabil mecanismul actual stabilit de lege. Mai mult, 
acest interval nu permite evaluarea efectiva §i practica a primelor servicii 
alternative inregistrate §i functionale. Tranzifia de la patenta la 
activitatea independents implies modificSri substantiate nu doar in 
Codul Fiscal, ci §i in Legea nr. 367/2022 §i in Hotararea de Guvem 
corespunzStoare menfionatS supra. Acest proces de modificare nu se 
limiteazS doar la aspectele fiscale, ci necesitS о reevaluare §i adaptare 
completS a cadrului legislativ care guverneazS serviciile de ingrijire 
alternative a copiilor.

О alta problema majora a fost confruntarea solicitanfilor cu 
anumite confuzii legate de tipul certificatului medical necesar 
de a fi prezentat pentru obfinerea patentei, specificat in Legea nr. 
93/1998 cu privire la patenta de intreprinzStor. Astfel in baza 
generalizata a practicii fiscale, s-a facut referire la formularul 086/e, 
stipulat de Ordinul Ministrei SSnStSfii nr. 1013 din 16 decembrie 2016, 
ceea ce probabil a generat dezacordul cu emiterea in acest scop anume a 
acestui formular, din partea anumitor institufii medico-sanitare publice 
din teritoriu. Aceasta discrepanta a necesitat intervenfia pentru 
clarificarea statutului legal al formularului 086/e §i asigurarea unei 
practici uniforme in obfinerea patentei.

Concomitent, au fost adresate solicitSri catre Serviciul Fiscal de Stat 
pentru a revizui informafiile transmise privind calificSrile necesare in 
domeniul ingrijirii copiilor, subliniind ca panS la 17.05.2025, exigenfa 
principal;! va fi definerea nivelului 3 al Cadrului national al calificarilor. 
Atat entitSfile guvemamentale, cat §i cele private ar putea avea nevoie de 
timp pentru a se adapta la noile cerinfe legale §i pentru a se asigura ca 
sunt conforme cu acestea. Acordarea unui termen mai lung de 
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desfa^urare a activitafii respective ar presupune oferirea timpul necesar 
pentru a implementa schimbarile necesare pentru a evita posibilele 
probleme de conformitate. О alta bariera a constituit procesul de 
pregatire a documentelor necesare pentru notificarea ANSP, pentru care 
a fost necesar discu|ii §i intervenfii pentru clarifica procesul de obfinere 
a analizelor §i de notificare.

Pentru a depa$i aceste provocari, este esenjiala alocarea unei 
perioade suplimentare pentru monitorizarea implementarii 
legislafiei relevante §i pentru a identifica barierele in 
organizarea §i functionarea serviciilor alternative de ingrijire. 
Acest domeniu nou in Republica Moldova necesita о abordare precauta 
§i progresiva, care sa permita ajustari bazate pe feedback-ul §i experienfa 
practica acumulata de diferifi actori implicafi in acest proces. Prin 
urmare, о perioada de monitorizare evaluare continua este cruciala 
pentru a asigura organizarea §i functionarea conforma a serviciilor de 
ingrijire a copiilor, intr-un mod care sa indeplineasca atat prevederile 
legale, cat §i nevoile familiilor cu copii din Republica Moldova.

Programul National de Extindere a Serviciilor de Ingrijire a 
Copiilor a reu$it sa consolideze eforturile partenerilor de 
dezvoltare, marcand un pas important spre imbunatafirea sistemului 
de ingrijire alternative in Republica Moldova. In anul 2024, un numar 
semnificativ de parteneri de dezvoltare §i-au concentrat eforturile in 
investitii pentru deschiderea serviciilor alternative de ingrijire a copiilor. 
Procesul efectiv de lansare a acestor servicii a demarat la sfar§itul anului 
2023, insa au fost inregistrate multiple bariere §i intarzieri in primele 
luni din 2024, cauzate in principal de neclaritafi legislative §i de 
proceduri administrative complexe.

Pana in prezent, au fost deschise 1 serviciu alternativ creat de angajator 
la locul de munca, 16 servicii alternative de tip familial. Cu toate acestea, 
resursele financiare considerabile investite nu sunt complet justificate, 
intrucat tot ceea ce s-a realizat in 2024 se refera practic la doar cateva 
luni de funcfionare a acestor servicii. Din monitorizarea procesului de 
deschidere a cre§elor de tip familial sau a serviciilor alternative create de 
angajatori, s-a constatat ca durata medie a acestuia este de aproximativ 
patru luni, cu condi|ia ca solicitan^ii sa beneficieze de sprijinul 
consultanfilor specializafi §i de intervenfiile autoritafilor publice, acolo 
unde este necesara informarea §i clarificarea responsabilitafilor 
angajafilor din institufiile relevante.

Anul 2024 a fost, astfel, primul an de implementare efectiva a cadrului 
legal in acest domeniu, cu alocarea unor resurse substantiate. Cu toate 
acestea, exista 0 incertitudine considerabila cu privire la modul in care 
aceste servicii vor funcfiona incepand cu 1 ianuarie 2025, intrucat, de§i 
in lege este prevazuta tranzifia de la activitatea pe baza de patenta la 
activitatea independent^, cadrul normativ necesar pentru aceasta 
tranzifie nu a fost inca modificat $i implementat. Tinand cont de 
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provocarile intampinate in procesul de implementare a legisla^iei privind 
serviciile alternative de ingrijire a copiilor, precum §i de necesitatea de a 
testa §i evalua in mod efectiv aceste servicii in practica, se contureaza 
necesitatea de a abroga limitarile privind valabilitatea patentei 
pentru ingrijitorii/ingrijitoarele care presteaza serviciile 
alternative de ingrijire a copiilor cu varsta de pana la 3 ani, 
pana la identificarea unei solufii viabile asigurarea unei 
tranzitii eficiente. Aceasta masura va oferi oportunitatea de a acumula 
0 experientja suficienta asupra serviciilor alternative inregistrate §i 
functional pe parcursul unui an intreg, inainte de a proceda la о evaluare 
detaliata ex-post de impact §i ex-post juridice a legislafiei actuale 
relevante. Aceasta modificare va permite experfilor din domeniu, 
legiuitorului §i nemijlocit ingrijitorilor/ingrijitoarelor, sa beneficieze de 
timpul necesar pentru a identifica orice dificultafi sau lacune in cadrul 
legislativ §i de implementare, permi^and totodata sa aplice ajustarile 
necesare pe baza unor date concrete §i a feedback-ului primit din teren. 
De asemenea, aceasta va contribui la stabilirea unui cadru legal mai stabil 
§i predictibil pentru furnizorii de servicii alternative de ingrijire a 
copiilor, incurajand astfel dezvoltarea §i diversificarea acestor servicii 
esenfiale pentru familiile din Republica Moldova.

Totodata, dupa finalizarea procesului de pilotare, s-a constatat 
necesitatea efectuarii unor ajustari esentiale pentru a optimiza 
implementarea serviciilor alternative de ingrijire. Printre modificarile 
propuse se numara extinderea tipurilor de acte juridice care pot atesta 
dreptul de folosin^a asupra spafiilor locative utilizate, cum ar fi 
comodatul, leasingul imobiliar sau uzufructul, pentru a facilita 
desfa^urarea activitafii in locafii in care solicitantul nu este proprietar. 
De asemenea, de§i Certificatulprivind capacitateapsihica de a practica 
activitdfi sociale $i profesionale cu responsabilitate sporita este 
prevazut in Legea nr. 367/2022 §i in Hotararea de Guvern nr. 572/2023, 
acesta nu este inclus in Legea cu privire la patenta de intreprinzator 
(Legea nr. 93/1998). Includerea acestui certificat in lista documentelor 
necesare pentru obfinerea patentei de intreprinzator este esenfiala 
pentru a armoniza cerinfete legale §i pentru a asigura un cadru coerent §i 
sigur in prestarea serviciilor de ingrijire individualizata §i de tip familial. 
Aceasta masura va garanta ca persoanele care ofera astfel de servicii 
indeplinesc standardele de responsabilitate necesare in acest domeniu 
sensibil. Aceste ajustari propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului §i eviden|ierea elementelor noi

Proiectul de act normativ vizeaza:

Modificari propuse in Legea nr. 93/1998 cu privire la patenta de 
intreprinzator:
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• Art. 3, alin. (65) se abroga, eliminand astfel posibilitatea 
desfa$urarii activitSfilor de ingrijire individualizatS §i de tip familial pe 
baza de patents dupS 31 decembrie 2024, pentru a alinia legisla^ia la 
tranzifia cStre activitatea independents.

• Includerea Certificatului privind capacitatea psihicS de a practica 
activitSji sociale §i profesionale cu responsabilitate sporita, conform 
Formularului nr. 091/e in lista documentelor necesare pentru obfinerea 
patentei pentru serviciile alternative de ingrijire individualizata §i cele de 
tip familial. AceastS modificare este necesarS pentru a armoniza cerinfele 
legale cu prevederile existente in Legea nr. 367/2022 §i HotSrarea de 
Guvern corespunzStoare.

ModificSri propuse in Legea nr. 367/2022 cu privire la serviciile 
alternative de ingrijire a copiilor:

• Art. 5, alin. (5) se completeazS cu textul „sau intr-un alt spafiu cu 
destinafie locativS”, pentru a permite desfa§urarea activitSfii de ingrijire 
in spafii locative folosite legal pe baza altor acte juridice, precum 
comodatul, leasingul imobiliar sau uzufr uctul, facilitand accesul la spafii 
diverse pentru desfa^urarea activitSfii.

• La art. 6, alin. (3) §i art. 7, alin. (3), se adaugS prevederea ca, in 
cazul serviciilor organizate de angajator la locul de muncS, sarcinile sS 
poatS fi indeplinite §i de personalul de suport (un alt ingrijitor sau 
personal de ingrijire a copiilor), pentru a asigura flexibilitate in 
organizarea acestor servicii.

• Art. io, alin. (1) se modifies pentru a simplifica procedura de 
inregistrare a prestatorilor de servicii de ingrijire, limitand cerinfele la 0 
simplS informare a Ministerului Muncii §i Protecfiei Sociale prin 
platforma online serviciialternative.gov.md. AceastS ajustare eliminS 
redundance §i birocrafia, evitand dublarea documentafiei solicitate 
pentru inregistrare cu cea necesarS pentru obfinerea patentei §i 
eficientizand astfel procesul de inregistrare in conformitate cu practica 
actuals.

• La art. 14, alin. (3), lit. b), se introduce permisiunea de incheiere 
a unui contract civil pentru furnizorii de servicii de ingrijire alternativS, 
oferind flexibilitate in relafiile contractuale §i adaptandu-le la specificul 
acestei activitSfi.

4.1. Impactul financiar §i argumentarea costurilor estimative

Prezentul proiect nu implicS cheltuieli financiare suplimentare din 
contul bugetului de stat.
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5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale 
UE in legislatia nationala

Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 
in legislatia nationala nu sunt.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern 
necesar pentru implementarealegislatiei UE

Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar 
pentru implementarea legislatiei UE nu sunt.

1Л

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind 
transparenta in procesul decizional, proiectul de lege urmeaza a fi plasat
pe pagina web a Parlamentului, compartimentul „Procesul legislativ”, 
directoriul „Proiecte de acte normative”.

In temeiul art. 36 §i 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, proiectul va fi supus e ertizei anticoru ie?i juridice
WWffl

Aprobarea proiectului de lege respectiv implica operarea anumitor 
modificari §i completari in actele normative in vigoare din domeniu.

Vor fi necesare masuri de organizare §i implementare a optiunilor incluse 
pentru a atinge obiectivele stabilite.

Principale autoritati implicate vor fi Ministerul Muncii §i Protectiei 
Sociale, Ministerul Finantelor, Agenda Nationala pentru Sanatate 
Publica §i serviciul Fiscal de Stat.
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