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Proiect

LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(organizarea si functionarea serviciilor
alternative de ingrijire a copiilor)

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 93/1998 cu privire la patenta de
intreprinzitor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.
72—73, art. 485), se modifica dupi cum urmeazi:

1. Laart. 3, alin. 65 se abrogi.

2. Laart.4

alin. 32 se completeaza la sfirsitul frazei cu cuvintele ,si certificatul privind
detinerea capacit#tii psihice corespunzitoare pentru practicarea activititi
sociale si profesionale cu responsabilitate sporita.”

alin. 33 va avea urmitorul cuprins:

»La cererea de eliberare a patentei pentru desfasurarea activititii previzute la
pozitia 2.53 din anex3, solicitantul anexeazi copia de pe diplom& sau de pe alt
act privind studiile ce confirmé nivelul de calificare necesar desfiguririi
genului de activitate respectiv, cazierul judiciar si cel contraventional,
declaratia pe proprie raspundere ci nu este decézut din drepturile périntesti
prin hotdrare definitivd a instaniei de judecati, declaratia pe proprie
résPundere cd nu locuiegte impreuné cu persoane care au fost condamnate
pentru savarslrea cu 1nten’gle a unei infractiuni contra vietii i sanatatii
persoanel contra familiei si coplllor privind viata sexuald, contra libertitii,
cinstei si demnitatii persoanei, concluzia medicala pentru admiterea la
serviciul de ingrijire a copilului, eliberatd de medicul de familie conform
formularului aprobat de Ministerul Sanatétii, certificatul privind detinerea
capacitdtii psihice corespunzitoare pentru practicarea activitdti sociale si
profesionale cu responsabilitate sporitd, copia de pe extrasul din registrul
bunurilor imobile sau, dupé caz, actului juridic ce atestd dreptul de folosinta
legald a imobilului cu destinatie locativa care va fi folosit in cadrul activitatii
respective.”

Art. II. — Legea nr. 367/2022 cu privire la serviciile alternative de
ingrijire a copiilor (Monitorul Oficial al Repubhcn Moldova, 2023,
nr. 45-48 art. 85), se modifica dupa cum urmeaza:

1. La art. 5 alin. (5), dupa sintagma ,ingrijitorului/ingrijitoarei” se
completeazi cu textul ,sau intr-un alt spatiu cu destinatie locativa,”.



2. La art. 6 alin. (3), va avea urmétorul cuprins:

Serviciile de 1ingrijire a copiilor propriu-zise se indeplinesc de
~ingrijitor/ingrijitoare” la tipurile de servicii alternative specificate in art. 5
alin. (1) lit. b) si ¢), iar in cazul serviciilor organizate de angajator la locul de
munci, acestea pot fi indeplinite si de catre personalul de suport, dupi caz”.

3. La art. 7 alin. (3), dupd textul ,ingrijitor/ingrijitoare.” se completeazi cu
textul ,iar in cazul serviciilor organizate de angajator la locul de munci,
acestea pot fi indeplinite si de cétre personalul de suport, dupa caz”.

4. La art. 10, alin. (1) va avea urméatorul cuprins:

sPentru  inregistrarea In calitate de prestator de serviciy,
solicitantul/solicitanta informeazi autoritatea responsabild despre initierea
serviciului indicind, dupd caz, tipul serviciului, numéarul si data ordinului
intern al angajatorului privind infiintarea serviciilor alternative de ingrijire a
copiilor, locul desfasuririi serviciilor de ingrijire, seria si numirul patentei de
Intreprinzitor, numarul si data Ingtiintérii de accept de la Ageniia Nationali
pentru Sdnatate Publicd, datele de contact, precum si alte date relevante
activitatii respective solicitate de autoritatea responsabild.”

alin. (9) se abroga

5. La art. 14 alin. (3) lit. b), dupa cuvintele ,incheierea unui” se completeazi
cu cuvintele ,,contract civil sau”

6. Articolul 30, alineatul (6) se abroga.
Art. III. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicirii in Monitorul
Oficial.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicérii prezentei legi, va aduce
actele sale normative in concordanti cu dispozitiile acesteia.
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de lege proiectul de lege modificarea unor
acte normative (organizarea si functionarea serviciilor
alternative de ingrijire a copiilor)

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ.

Acest proiect de lege va consolida cadrul legal cu privire la
organizarea si activitatea ingrijitorilor/ingrijitoarelor care
presteaza servicii alternative de ingrijire a copiilor cu varsta
de la 0 piana la 3 ani, in bazd de patentd. Reamintim ci intru
diversificarea serviciilor de Ingrijire pentru copii, Parlamentul a adoptat
Legea nr. 367/2022 cu privire la serviciile alternative de ingrijire a
copiilor, care stabileste cadrul normativ de creare, organizare si
functionare a serviciilor alternative de Ingrijire a copiilor cu varsta de la
0 pand la 3 ani, precum si anumite particularititi ale regimului juridic
privind inifierea si desfdsurarea acestor activititi pe teritoriul Republicii
Moldova.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normatlv aphcabll $1 a deﬁc1entelor/lacunelor\
normatlve s ST o e e e R :

Aceasta schlmbare, prevazuta atat in art 3 a11n (65) d1n Legea cu privire
la patenta de Intreprinzitor, cit si in art. 30 alin. (6) din Legea nr.
367/2022 despre serviciile alternative de ingrijire a copilului, stabileste
cd dupd 31 decembrie 2024, activitatea de ingrijitor/ingrijitoare
calificat/a se va organiza sub forma de activitate independenti, conform
reglementérilor Ministerului Economiei. Este important de mentionat
cd, in prezent, legislatia privind activitatea independentd nu include
specific domeniul serviciilor alternative de ingrijire a copiilor. Conform
Codului Fiscal al Republicii Moldova, in Capitolul 102, activitatea
independenta este definitd si se aplicd numai pentru sectorul comertului
cu amanuntul, excluzind produsele supuse accizelor. Aceastd situatie
denota o zond neacoperita de legislatie, care necesitd un anumit grad de
precautie in contextul modificirilor expuse. Procesul de tranzitie de la
regimul de patentd la activitatea independentd, In special pentru
comerciantii cu amé&nuntul, a fost unul indelungat si complex, inceput
Incd din 2017. Acest proces a fost gestionat intr-un mod transparent, cu
stabilirea unor mecanisme clare de aplicare si sustinut prin masuri de
sprijin pentru a facilita adaptarea intreprinzitorilor. Tn special,




intreprinzétorii care detineau patente pentru comertul cu amanuntul la
sfargitul anului 2022 au beneficiat de compensatii pentru anumite
cheltuieli legate de trecerea la activitatea independenta.

Procesul de implementare a serviciilor alternative de ingrijire
a copiilor se confrunta cu provocari semnificative.

Un element central in acest context il reprezinta pachetul de
acte normative adoptate pentru reglementarea integrali a
acestei activitati. Desi Legea nr. 367/2022 privind serviciile
alternative de ingrijire a copiilor este in vigoare de doi ani, aceasta a
inceput sa capete un caracter practic abia odata cu adoptarea Hotéararea
Guvernului nr. 572/2023 pentru aprobarea Regulamentelor cu privire la
organizarea i funct{ionarea serviciilor alternative de ingrijire a copiilor.
Acest act normativ, care detaliazi regulamentele pentru organizarea gsi
functionarea acestor servicii, a intrat in vigoare la 14.09.2023, lisand
efectiv un interval scurt pentru aplicarea sa. Astfel, momentan, ne aflim
intr-o perioada scurtd de implementare, dupi care se impune o tranzitie
citre o noua forma economicd de activitate. Aceastd schimbare se face
fara o perioadd adecvata de tranzitie si, cel mai important, firi a fi testat
corespunzitor in prealabil mecanismul actual stabilit de lege. Mai mult,
acest interval nu permite evaluarea efectivi si practici a primelor servicii
alternative inregistrate i functionale. Tranzitia de la patenti Ia
activitatea independenta implicd modificiri substantiale nu doar in
Codul Fiscal, ci si in Legea nr. 367/2022 si in Hotirarea de Guvern
corespunzatoare mentionata supra. Acest proces de modificare nu se
limiteazd doar la aspectele fiscale, ci necesiti o reevaluare si adaptare
completd a cadrului legislativ care guverneazi serviciile de ingrijire
alternativa a copiilor.

O alta problema majora a fost confruntarea solicitantilor cu
anumite confuzii legate de tipul certificatului medical necesar
de a fi prezentat pentru obtinerea patentei, specificat in Legea nr.
03/1998 cu privire la patenta de intreprinzidtor. Astfel in baza
generalizatd a practicii fiscale, s-a facut referire la formularul 086/e,
stipulat de Ordinul Ministrei Sanatatii nr. 1013 din 16 decembrie 2016,
ceea ce probabil a generat dezacordul cu emiterea in acest scop anume a
acestui formular, din partea anumitor institutii medico-sanitare publice
din teritoriu. Aceastd discrepantd a necesitat interventia pentru
clarificarea statutului legal al formularului 086/e si asigurarea unei
practici uniforme in obtinerea patentei.

Concomitent, au fost adresate solicitari catre Serviciul Fiscal de Stat
pentru a revizui informatiile transmise privind calificirile necesare in
principald va fi detinerea nivelului 3 al Cadrului national al calificirilor.
Atét entitatile guvernamentale, cat si cele private ar putea avea nevoie de
timp pentru a se adapta la noile cerinie legale si pentru a se asigura ci
sunt conforme cu acestea. Acordarea unui termen mai lung de




desfisurare a activitatii respective ar presupune oferirea timpul necesar
pentru a implementa schimbérile necesare si pentru a evita posibilele
probleme de conformitate. O altd barierd a constituit procesul de
pregitire a documentelor necesare pentru notificarea ANSP, pentru care
a fost necesar discutii si interventii pentru clarifica procesul de obtinere
a analizelor si de notificare.

Pentru a depasi aceste provociri, este esentiala alocarea unei
perioade suplimentare pentru monitorizarea implementarii
legislatiei relevante si penitru a identifica barierele in
organizarea si functionarea serviciilor alternative de ingrijire.
Acest domeniu nou in Republica Moldova necesiti o abordare precauti
si progresivi, care si permiti ajustéri bazate pe feedback-ul si experienta
practici acumulatd de diferiti actori implicati In acest proces. Prin
urmare, o perioadi de monitorizare si evaluare continud este cruciali
pentru a asigura organizarea si functionarea conformi a serviciilor de
ingrijire a copiilor, Intr-un mod care s indeplineasca atit prevederile
legale, cit si nevoile familiilor cu copii din Republica Moldova.

Programul National de Extindere a Serviciilor de Ingrijire a
Copiilor a reusit sd consolideze eforturile partenerilor de
dezvoltare, marcind un pas important spre imbunitéitirea sistemului
de Ingrijire alternativa in Republica Moldova. In anul 2024, un numir
semnificativ de parteneri de dezvoltare si-au concentrat eforturile in
investitii pentru deschiderea serviciilor alternative de ingrijire a copiilor.
Procesul efectiv de lansare a acestor servicii a demarat la sfarsitul anului
2023, Insd au fost inregistrate multiple bariere si intirzieri in primele
luni din 2024, cauzate in principal de neclarititi legislative si de
proceduri administrative complexe.

Pand in prezent, au fost deschise 1 serviciu alternativ creat de angajator
la locul de munca, 16 servicii alternative de tip familial. Cu toate acestea,
resursele financiare considerabile investite nu sunt complet justificate,
Intrucat tot ceea ce s-a realizat in 2024 se refer# practic la doar cateva
luni de functionare a acestor servicii. Din monitorizarea procesului de
deschidere a creselor de tip familial sau a serviciilor alternative create de
angajatori, s-a constatat ci durata medie a acestuia este de aproximativ
patru luni, cu condifia ca solicitaniii sd beneficieze de sprijinul
consultantilor specializati si de interventiile autoritatilor publice, acolo
unde este necesarad informarea si clarificarea responsabilititilor
angajatilor din institutiile relevante.

Anul 2024 a fost, astfel, primul an de implementare efectiva a cadrului
legal 1n acest domeniu, cu alocarea unor resurse substantiale. Cu toate
acestea, existi o incertitudine considerabild cu privire la modul in care
aceste servicii vor functiona incepand cu 1 ianuarie 2025, intrucat, desi
in lege este prevazutd tranzitia de la activitatea pe bazi de patenti la
activitatea independentd, cadrul normativ necesar pentru aceasti
tranzitie nu a fost incd modificat si implementat. Tindnd cont de




provocarile iIntAmpinate in procesul de implementare a legislatiei privind
serviciile alternative de ingrijire a copiilor, precum si de necesitatea de a
testa si evalua in mod efectiv aceste servicii in practicd, se contureazi
necesitatea de a abroga limitarile privind valabilitatea patentei
pentru ingrijitorii/ingrijitoarele care presteaza serviciile
alternative de ingrijire a copiilor cu varsta de pana la 3 ani,
pidna la identificarea unei solutii viabile si asigurarea unei
tranzitii eficiente. Aceasta mésuri va oferi oportunitatea de a acumula
o experientd suficienti asupra serviciilor alternative inregistrate si
functionale pe parcursul unui an intreg, inainte de a proceda la o evaluare
detaliatd ex-post de impact si ex-post juridice a legislatiei actuale
relevante. Aceastd modificare va permite expertilor din domeniu,
legiuitorului si nemijlocit ingrijitorilor/ingrijitoarelor, si beneficieze de
timpul necesar pentru a identifica orice dificultdti sau lacune in cadrul
legislativ si de implementare, permifind totodatd si aplice ajustirile
necesare pe baza unor date concrete gi a feedback-ului primit din teren.
De asemenea, aceasta va contribui la stabilirea unui cadru legal mai stabil
st predictibil pentru furnizorii de servicii alternative de ingrijire a
copiilor, Incurajand astfel dezvoltarea si diversificarea acestor servicii
esentiale pentru familiile din Republica Moldova.

Totodata, dupd finalizarea procesului de pilotare, s-a constatat
necesitatea efectudirii unor ajustiri esentiale pentru a optimiza
implementarea serviciilor alternative de ingrijire. Printre modificirile
propuse se nuindra extinderea tipurilor de acte juridice care pot atesta
dreptul de folosintd asupra spatiilor locative utilizate, cum ar fi
comodatul, leasingul imobiliar sau wuzufructul, pentru a facilita
desfasurarea activitatii in locatii In care solicitantul nu este proprietar.
De asemenea, desi Certificatul privind capacitatea psihicd de a practica
activitdti sociale si profesionale cu responsabilitate sporitd este
previzut in Legea nr. 367/2022 si in Hotirirea de Guvern nr. 572/2023,
acesta nu este inclus in Legea cu privire la patenta de intreprinzator
(Legea nr. 93/1998). Includerea acestui certificat in lista documentelor
necesare pentru obtinerea patentei de intreprinzitor este esentiald
pentru a armoniza cerintele legale si pentru a asigura un cadru coerent si
sigur In prestarea serviciilor de ingrijire individualizati si de tip familial.
Aceastd masurd va garanta cd persoanele care ofera astfel de servicii
indeplinesc standardele de responsabilitate necesare in acest domeniu
sensibil. Aceste ajustiri propuse

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentie

Proiectul de act normativ vizeaza:

Modificari propuse in Legea nr. 93/1998 cu privire la patenta de
intreprinzator:




° Art. 3, alin. (65) se abrogd, elimindnd astfel posibilitatea
desfagurarii activitatilor de Ingrijire individualizata si de tip familial pe
bazé de patentd dupa 31 decembrie 2024, pentru a alinia legislatia la
tranzitia citre activitatea independenta.

° Includerea Certificatului privind capacitatea psihica de a practica
activititi sociale si profesionale cu responsabilitate sporitd, conform
Formularului nr. 091/e in lista documentelor necesare pentru obtinerea
patentei pentru serviciile alternative de ingrijire individualizata si cele de
tip familial. Aceasta modificare este necesara pentru a armoniza cerintele
legale cu prevederile existente in Legea nr. 367/2022 si Hotérirea de
Guvern corespunzatoare.

Modificari propuse in Legea nr. 367/2022 cu privire la serviciile
alternative de ingrijire a copiilor:

) Art. 5, alin. (5) se completeazi cu textul ,sau intr-un alt spatiu cu
destinatie locativa”, pentru a permite desfdgurarea activititii de ingrijire
in spatii locative folosite legal pe baza altor acte juridice, precum
comodatul, Jeasingul imobiliar sau uzufructul, facilitind accesul la spatii
diverse pentru desfigurarea activitatii.

° La art. 6, alin. (3) si art. 7, alin. (3), se adaugi prevederea ca, in
cazul serviciilor organizate de angajator la locul de muncd, sarcinile si
poata fi indeplinite si de personalul de suport (un alt ingrijitor sau
personal de ingrijire a copiilor), pentru a asigura flexibilitate in
organizarea acestor servicii.

° Art. 10, alin. (1) se modifici pentru a simplifica procedura de
inregistrare a prestatorilor de servicii de Ingrijire, limitind cerintele la o
simpla informare a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale prin
platforma online serviciialternative.gov.md. Aceastd ajustare elimini
redundantele si birocratia, evitind dublarea documentatiei solicitate
peniru inregisirare cu cea necesard peniru obtinerea patentei si
eficientizand astfel procesul de inregistrare in conformitate cu practica
actuala.

) La art. 14, alin. (3), lit. b), se introduce permisiunea de incheiere
a unui contract civil pentru furnizorii de servicii de ingrijire alternativ,
oferind flexibilitate in relatiile contractuale si adaptandu-le la specificul
acestei activitati.

4.1. Impactul financiar §i argumentarea costurilor estimative

Prezentul proiect nu implicd cheltuieli financiare suplimentare din
contul bugetului de stat.
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Misuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationald nu sunt.

5.2. Misuri normative care urméresc crearea cadrului juridic intern

Misuri normative care urmiresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE nu sunt.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul de lege urmeazi a fi plasat
pe pagina web a Parlamentului, compartimentul ,Procesul legislativ”,
directoriul , Proiecte de acte normative”
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In temeiul art. 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele

Aprobarea proiectului de lege respectiv implicd operarea anumitor
modificéri si completéri in actele normative in vigoare din domeniu.

S

Vor fi necesare mésuri de organizare si implementare a optiunilor incluse
pentru a atinge obiectivele stabilite.

Principale autoritédti implicate vor fi Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, Ministerul Finantelor, Agentia Nationald pentru Sandtate
Publica si serviciul Fiscal de Stat.

arina MOROZOVA
Deputata



