SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandirilor)

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 1350/2000 cu privire la activitatea arhitecturali.

(numar unic 706/MIDR/2023)
Participantul la avizare Continutul obiectiei/ Argumentarea
(expertizare)/consultare propunerii (recomandarii) autorului proiectului
publici ,
Ministerul Justitiei La pct. 1, In continutul normei propuse la art. 1 alin. (1), Se accepta.
nr.04/1-7927 din 06.09.2023 |textul ,precum gi constituirea Ordinului Arhitectilor din :
Republica Moldova, ca forma de organizare independenta,
nonprofit, autonomd, apolitica si de interes public” urmeaza
a fi exclus si prevazut la alin. (2), consacrat domeniului de
reglementare al legii.
La pct. 2, notiunea ,,Ordinul Arhitectilor din Repubhca Se accepti.

Moldova” necesitd a fi exclusi, deoarece aceasta, dupi
continutul séu, nu intrd fn sfera notiunilor avute in vedere
de norma art. 54 alin. (5) din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative, or, actele normative nu au rolul de a
deveni dictionare explicative a termenilor utilizati in texte.
Astfel, in privinta stabilirii notiunilor, este de mentionat c3,
definirea unei nofiuni/termen ar putea fi realizaté doar in
cazul in care la momentul adoptirii actului se constati ci
un termen/concept este pasibil de a fi interpretat in mai
multe sensuri si autorul actului normativ la etapa adoptérii
decide ci nu trebuie sé lase determinarea sensului exact al
termenului in sarcina celor care vor interpreta si aplica actul
normativ. Aceastd reguld este aplicabili si in cazul in care
termenul este folosit in alt sens decdt cel uzual. Cu alte
cuvinte, definirea conceptelor se efectueazi doar in cazul in
care sensul acestora poate crea dificultiti la interpretarea si
aplicarea acestora sau li se atribuie un sens specific. Totusi,
in situatia In care autorii unui proiect intentioneazi si
defineascd o notiune, in nota informativi este necesar si se
arate cid se intrunesc conditiile care impun definirea
termenului In actul normativ si sé se indice circumstantele

SELE



care justifica definirea termenului in sensul propus de autori
(a se vedea-art. 54 alin. (5) din Legea nr.100/2017).

La pct. 3 sbp. 1) cuvintele ,,de substituit” se vor indica la
timpul prezent — ,,se substituie”, iar termenul ,,cuvintele”,
n al doilea caz, se va substitui cu termenul , textul’”, care se
foloseste pentru individualizarea unor cuvinte si cifre,
cuvinte §i semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie
(observatie valabila si pentru restul cazurilor similare din
proiect).

Se accepti.

La pct. 3 sbp. 3), norma propusi la art. 3 lit. f), nu poate fi
acceptatd, din care cauzi se va revizui/exclude. De retinut
este cdi, activitatea asociatiilor obstesti, inclusiv celor
profesionale se Intemeiazd pe principiul autoadministririi.

Se accepti.

La pct. 4, in textul preconizat pentru art. 4:

In continutul normei propuse la alin. (2), textul
»(compartimeni de arhitectur#)” admite confuzie In text,
motiv pentru care sugeram reformularea/excluderea
acestuia. Or, nu este clard necesitatea mentinerii textului
respectiv, avind in vedere cd in titlul articolului se
precizeaza despre crearea obiectului arhitectural.

La alin. (3), cuvintele ,,in conformitate cu normele stabilite
de actele normative In vigoare” sunt declarative gi lipsite de
precizie, fapt ce va determina nefunctionalitatea normei. De
aceea, sugerdm autorului si indice nivelul actului normativ
avut in vedere §i autoritatea competentd de aprobare a
acestuia.

Se accepti, redactat.

La pct. 5 sbp. 3), referitor la art. 5 alin. (5), cuvintele
»Necesitatea unor astfel de concursuri” admite confuzie in
textul articolului per general. Or, norma de la alin. (2) al
aceluia si articol determini sitvatiile sau cazurile In care
concursurile arhitecturale §i urbanistice se organizeazi si se
desfagoard fn mod obligatoriu. Aditional, la alin. (6)
cuvintele ,,administratiei publice locale™ se vor substitui cu
cuvintele ,,autorititii administratiei publice locale”.

Se accepta,
prevederea la alin. (5) a fost exclusi, alin. (6)
redactat.




‘|La pet. 6, in textul preconizat pentru art. 6:

La alin. (1), cuvintele ,,5i pentru a evita orice subiectivism
asupra deciziilor” urmeazi a fi excluse, considerdndu-le a
fi irelevante. Textul alineatului trebuie s prezinte norma
instituitd fird explicatii sau justificari. Tot aici, n ceea ce
priveste utilizarea -textului ,dupd avizarea de cétre
autoritatea administratiei publice centrale in domeniul
arhitecturii, amenajirii teritoriului §i urbanismului”,
semnaldm ci aceasta nu se justificd, intrucét se lipseste de
substantd principiul autonomiei decizionale previzut la art.
3 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd
locala. Or, autoritatile publice locale In virtutea principinlui
autonoriei locale consacrat de art. 109 din Constitutie, nu
sunt supuse puterii ierarhice a autorititilor centrale, ele
fiind independente de acestea.

La alin. (2} ultima tez3, se va analiza In ce mésurd va putea
fi aplicatd/implementatd norma, in cazul amplasarii si
proiectirii obiectelor de importan{a regionala.

Totodata, dispozitia de modificare de la pct. 6 se va indica
dupd cum urmeaz:,,6. La articolul 6, alineatele (1) si (2)
vor avea urmatorul cuprins:”.

Se accepti, redactat, inclusiv si alin. (3).

La pct. 7, in textul preconizat pentru art. 7:

Solutia legislativa propusa la alin. (1) este inacceptabila,
or, aceastd normd poartd un caracter prohibitiv, prin
urmare, trebuie s constituie un element structural distinct
in continutul legii.

La alin. (2), considerdm necesar a fi eliminat textul ,,(cu
drept de semnaturd)”, deoarece persoana care va promova
examenul de atestare va avea si dreptul de semndturd.
Aceiagi observatie o reiterim §i pentru art. 19 alin. (4).

Se accepti, redactat.

La alin. (5) teza a doua, norma urmeazi a fi reformulats,
deoarece are o utilizare nereusiti Tn text, in contextul
utilizdrii cuvintelor ,,care nu vor contravine”. De altfel,
apreciem cd norma propusd nu s-ar integra tematic in

Se va vedea alin. 12 la art. 17 din proiect.




continutul art. 5, care se referd la dreptul de activitate
arhitecturali. Aceeasi observatie este valabila si pentru alin.

(6) i (7).

La pct. 8, In textul preconizat pentru art. 71 :

La alin. (1), prin utilizarea cuvintelor ,,Atestarea tehnico-
profesionali a specialigtilor™, norma nu ar fi corelati cu art.
2, norma c#ruia prevede notiunea de ,,atestare”. '

Alin. (2) urmeazi a fi exclus, deoarece admite dublaj in
reglementare, in raport cu norma de la art. 2. Potrivit
regulilor de tehnicd legislativd, in procesul de creatie
legislativd nu este admisd reglementarea juridicd a
aspectelor ce vizeazd acelagi obiect sau aceleasi relatii
sociale in mai multe norme ale aceluiasi act acte normative,
dublajul normativ fiind inadmisibil.

Norma de la alin. (3) urmeaza a fi exclus3, deoarece, in
redactia propusi, nu tine de obiectul acestei legi, dar de
domeniul protejérii monumentelor istorice. Totodatd, nu
este clard necesitatea includerii normei in cauzi, avind in
vedere ci potrivit art. 1 alin. (3), legea se extinde asupra
tuturor formelor de activitate arhitecturald, in procesul
cireia se creeazd opere de arhitecturd, §i asupra tuturor
fazelor de proiectare si constructie, in procesul cirora este

S iargte o

utilizat rezultatul activititii intelectuale a arhitectului.

La alin. (7), cuvintele ,specialisti atestati cu drept de
semnéturd” urmeazi a fi reformulate, pentru a nu admite
confuzii la interpretarea si aplicarea normei. Din continutul
normei previzute la notiunile ,atestare” si ,.dreptul de
semndturd”, doar arhitectul atestat va avea dreptul de
semnatura.

La pct. 9, art. 17 alin. (1) se va revizui expresia ,,5i
inclusiv”, deoarece reprezintd un pleonasm. Totodata,
mentiunea ,,(in continuarea Legea privind dreptul de autor
si drepturile conexe)” urma a fi efectuata la prima referinta
la actul normativ respectiv in textul legii.

Se accepta, redactat.




La pct. 10, in textul preconizat pentru art. 19 alin. (4):
- |Subdiviziunile structurale subsecvente urmeazdi a fi
numerotate, in modul corespunzitor. Pentru evitarea
confuziilor, se impune a fi revazuta redactia ,,arhitectii sau
urbanistii, atestati (cu drept de semmnatura)”.

Cap. V!, ca element de structurd urmeazi a fi exclus, or,
denumirea Cap.V face referintd si la organizatiile
profesionale de creatie obstesti ale arhitectilor.

Se accepti ca si concept, Insa avind vedere ci se
propune stabilirea unor aspecte detaliate aferente
organizirii $i functiondrii Ordinului Arhitectilor,
pentru a asigura o strcuturare corespunzatoare a
dispozitiilor Legit nr.1350/2000 se considerd
necesard expunerea in capitol separat a acestor
prevederi.

La pet. 12, in textul preconizat pentru art. 201 :

In ceea ce priveste solutia propusi prin proiect, care
prevede infiinfarea sub formid de asociatie obsteascd a
Ordinului Arhitectilor din Republica Moldova, in conditiile
Legii nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale,
semnaldm cd prevederile legii anterior mentionate nu se
aplicd asociatiei profesionale, care se caracterizeazi prin
statutul siu de drept public, pentru a asigura un control
public asupra exercitirii profesiei. Organele profesionale
instituite prin lege nu pot fi considerate asociatii in sensul
dreptului la asociere, avind in vedere cd acestea sunt
inzestrate, in conditiile legii, cu statut de organizatie
profesionald, atribuindu-le prerogative de interes public.
Astfel, potrivit art. 1 alin. (2) din Legea nr. 86/2020,
prevederile legii nu se aplicd organizatiilor care nu sunt
inregistrate, institufiilor publice, partidelor politice,
sindicatelor, patronatelor, cultelor religioase si pértilor lor
componente, precum si altor persoane juridice de drept
public sau privat al ciror mod de constituire si functionare
este reglementat de alte legi speciale. fn consecints,
urmeazi a fi revizuti conceptual intenfia de reglementare a
noii forme de asociere a arhitectilor previzute la art. 20! si

Se acceptd, redactat




20%, astfel incét si fie excluse principiile ce guverneazi
libertatea de asociere cuprinse in art. 41 din Constitutie.
Prin Hotérarea nr. 13/2015, Curtea Constitutionald a refinut
¢d, ordinele profesionale sunt organizatii care includ in mod
obligatoriu membrii anumitor profesii, care, datoritd
puterilor conferite de lege, intervin in reglementarea si
controlul accesului in profesie si in exercitarea ei Imbindnd
activititile publice si private in organizarea profesiilor.
Natura juridici a ordinelor profesionale este aceea de
serviciu public, ordinul profesional avénd in sarcina sa
satisfacerea unui interes legitim public al organizirii
profesiei §i de disciplindi profesionald. Ordinele
profesionale sunt organisme profesionale care au
prerogative de putere publicd, fard a fi insd stabilimente
publice (§ 52). '
Totodatd, atributiile Ordinului Arhitectilor previzute la art.
207, necesiti a fi reanalizate, in vederea expunerii acestora
sub o forma sintetizaté, avind la bazd competentele care vor
fi delegate acestei entitditi in conditiile legii cum ar fi,
apérarea drepturilor si intereselor arhitectilor; organizarea
cursurilor de instruiri a arhitectilor; supravegherea
respectdrii eticii profesionale; aplicarea sanctiunilor
disciplinare; finaintarea propunerilor §i participarea la
elaborarea politicilor i perfectionarea cadrului normativ in
domeniul arhitecturii.

De asemenea, in conditiile legii urmeaza a fi clar Se accepti, redactat
reglementati organizarea §i functionarea organelor de
autoadministrare ale arhitectilor, cu specificarea limitelor|Pentru a evita excesul de reglementare din partea
competentelor previzute de lege pentru fiecare organ de|statului, totodatd avidnd in vedere si propunerea
conducere care face parte din structura Ordinului| MDED din avizul nr.15-2762 din 07.09.2023 de
Arhitectilor previzuti la art. 20°. restringere a ariei de reglementare, se oferd
Referitor la art.208, semnalim cd organizarea gi|posibilitatea Ordinului Arhitectilor, de asi stabili
functionarea Ordinului Arhitectilor necesitd a fi stabilitdi|normele ce reglementatd organizarea s§i
prin lege si statutul aprobat de Conferinta nationald care va|functionarea organelor de autoadministrare ale




include pe toti arhitectii care activeazd In Republica
Moldova.

arhitectilor prin  Regulamentul  Ordinului
Arhitectilor, aprobat de Guvern.

Referitor la art. 20°, mentiondm ci notiunea de ,,filial3d” in
conformitate cu art. 290 din Codul civil se aplicd doar in
ceea ce priveste persoanele juridice cu scop lucrativ,
aceasta fiind o entitate distinctd cu personalitate juridica
care este controlatd de o altd persoani juridicd, Impreund
fiind parte a unui grup de persoane juridice. :

Se va retine ca, in temeiul art., 11 alin. (4) din Legea nr.
1125/2002 pentru punerea in aplicare a Codului civil al
Republicii Moldova, modificdrile la art. 240 si 241 din
Codul civil, operate prin Legea nr. 133/2018, se aplici din
1 martie 2019, indiferent dacd au fost sau nu efectuate
modificirile previzute la alin. (1) din acest articol. In
special, din 1 martie 2019 se vor aplica urmétoarele reguli:
a) filialele si reprezentantele unei persoane juridice care au
fost Inregistrate tnainte de 1 martie 2019 se vor considera,
in sensul legislatiei In vigoare, sucursale ale respectivei
persoane juridice;

b) informatiile din registrul de stat al persoanelor juridice
sau din alt registru de publicitate previazut de lege
referitoare la filialele si/san reprezentantele persoanei
juridice se considerd informatii referitoare la sucursalele
persoanei juridice.

In temeiul art. 11 alin. {(6) din Legea nr. 1125/2002,
trimiterile din legislatia in vigoare la filiala sau
reprezentanta persoanei juridice se considerd trimiteri la
sucursala persoanei juridice pand la aducerea legislatiei in
concordantd cu art. 240 si 241 din Codul civil, cu
modificarile operate prin Legea nr. 133/2018.

fn contextul de mai sus, trebuie reviznti organizarea
Ordinului Arhitectilor la nivel te teritoriu.

Se accepta, redactat

Notiunea ,.filiald teritoriald” a fost substituitd cu
notiunea ,,structura teritoriala”.




La art. 20! norma formulati la alin. (1) urmeazi a fi
revizuitd prin prisma art. 16 din Legea nr. 71/2007 cu
privire la registre.

Se accepta, revizuit
Se va utiliza ,Lista Nationald a Arhitectilor”,
care reprezinti o listd a specialistilor cu drept de
semndturd in domeniul arhitecturii, amenajérii
teritoriului i urbanismului, precum si arhitectii si
urbanigtii fard drept de semnétura.

La art. 2053, pentru corectitudinea exprimirii, denumirea
acestuia urmeazi a fi reformulata.

In legituri cu norma propusi la alin. (2), se va tine cont c3,
prevederile generale privind survenirea réaspunderii
disciplinare poartd un caracter declarativ si necesitd a fi
reformulate. Raspunderea juridici trebuie sa fie prevazuti
de normele materiale, ce stabilesc tipul concret de
rispundere, determind faptele si sanctiunile pentru
comiterea acestora.

Se accepti, redactat

Aditional, remarcdm cid in Hotarirea nr. 21/2016, § 69
Curtea Constitutionald a statuat ci, formularea unor norme
juridice declarative in acte normative nepenale, prin care se
proclami interdicfia unei activitati [...], nu este suficientd
pentru asigurarea principiului ,,ultima ratio”, prin care o
faptd se incrimineazd ca infractiune. Interdictia nu este
suficientd pentru a declara respectivul comportament
infractiune. Mai mult decit atit, expresia genericd utilizatd
in legile extrapenale, [...] si anume ,,nerespectarea prezentei
legi atrage raspundere disciplinari, civild, contraventional
si penald, in conformitate cu legislatia In vigoare”, nu poate
determina in mod automat incorporarea activitafii n
prevederea din Codul penal. O astfel de interpretare ar
conduce la incédlcarea principiului interzicerii interpretarii
extensive a legii penale. Or, interpretarea stricti a legii
" |penale este un corolar direct al principiului legalitifii
penale, a cirui valoare juridica este recunoscutd atit in
legislatia nafionald, cét si in cea europeand. Art. 3 alin. (2)
din Codul penal stabileste expres cd ,interpretarea
extensivd defavorabild i aplicarea prin analogie a legii

Se acceptd, redactat




N

penale sunt interzise”, in caz contrar judecatorului i-ar
reveni puterea de creare §i legiferare.

Art. 2016 necesita a fi eliminat din proiect, deoarece este
formulat de o maniera atipic normativa, prin urmare, nu se
justifica mentinerea acestuia In text.

Se acceptd

Art. IT urmeaz3 a fi revizut, deoarece in formula propusi
nu ar fi acceptabil. Or, In vederea pregitirii si convocarii
primei Conferinte nationale a Ordinului Arhitectilor ar fi
indicat cd organul central de specialitate al administratiei
publice in domeniul amenajdrii teritoriului, urbanismului gi
constructiilor si constituie o comisie speciali cu acest scop.
Aditional, la alin. (5) se considerd excedent textul ,.cu
durata studiilor de minimum 5 ani” in contextul in care este
intrunitd conditia detinerii unei diplome de licenti in
domeniul arhitecturii.

Se acceptd, redactat

in concluzie, atragem atentia ci potrivit art. 3 alin. (4) lit.
a) din Legea nr. 100/2017 actul normativ trebuie si se
integreze organic In sistemul legislatiei, scop In care actul
normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative
de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afld in
conexiune. Astfel, la definitivarea proiectului trebuie sa se
tind cont de principiul coreldrii actului normativ,

Se acceptd

Suplimentar, din proiect se vor exclude termenii striini cum
ar fi ,,fake” si ,,Baukultur” (a se vedea art. 54 din Legea nr.
100/2017).

Se accepta

Centrul National
Anticoruptie
nr.06/2/13728 din 04.09.2023

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 1350/2000 cu privire la activitatea
arhitecturali (numir unic 706/MIDR/2023), comunicim
urmatoarele. -

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integrititii nr.82/2017,
eficienta cultivirii climatului de integritate institutionald si
profesionald este supusd verificdrilor din partea
conducitorilor  entitdtilor publice, a autorititilor
anticoruptie, a societatii civile si mass mediei.

Se ia act de informare




In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3)
lit.a), art.28 alin{4) al Legii prenotate, expertiza
anticoruptie, in calitate de masura de control al integritatii
in sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului
definitivat in baza propunerilor si obiectiilor expuse in
procesul de avizare si/sau de consultare a pértilor interesate.
Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este
insotit de avizele institutiilor implicate In procesul de
avizare/sinteza recomandirilor receptionate in cadrul
consultirii publice, fapt ce presupune ci ulterior redactia
proiectului poate suferi modificéri si completéri.

Urmare celor expuse, solicitdim respectuos expedierea in
adresa Centrului National Anticoruptie a proiectului
definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Congresul Autorititilor
Locale din Moldova
nr.264) din 06.09.2023

CALM a analizat prevederile proiectului de lege prin
prisma respectdrii principiilor constitutionale ale
autonomiei locale, precum si intereselor autoritatilor
administratiei publice locale, corelate cu interesele
cetiteanului. -

2. Legislatia aplicabild

e Constitufia Republicii Moldova, adoptatd la 29 iulie|-
1994;

o Legea privind administratia publicé localé nr.436/2006;
e ILegea nr. 1350/2000 cu privire la activitatea
arhitecturali;

e JLegea nr. 86/2000 cu privire la organizatiile
necomerciale;

® Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald in
Republica Moldova; :

® Legea cu privire la calitatea in constructii nr.721/1996;

® Legea privind principiile urbanismului §i amenajarii
teritoriului nr.835/1996;

e Legea cu privire la autorizarea executirii lucrarilor de
constructie nr.163/2010;

® Legea nr. 86/2011 cu privire la simbolurile publice;

Se ia act de informare
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® Legea nr.230/2022 privind dreptul de autor §i drepturile
conexe; _

o Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal;

e Hotédrdrea Guvernului nr.56/2017 cu privire Ia Consiliul
National de Planificare a Teritoriului;

eHotirirea Guvernului nr.329/2009 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la atestarea tehnico-profesionalda
a specialigtilor cu activititi in constructii;

3. Constatiri principale:

Art. 3 (Principiile de constituire si de functionare) din
Legea nr. 86/2000 cu privire la organizatiile necomerciale
stabileste ci ,,Organizatia necomerciald se constituie
benevol. Nimeni nu poate fi constrins si - fondeze
organizatii necomerciale, si devind membru al unei
asociatii obgtesti sau sa fie sanctionat pentru ca a fondat,
pentru cd este sau nu estc membru al unei organizatii
necomerciale. Persoanele se pot asocia fira a fi obligate sa-
si Inregistreze organizatia. Organizatia necomerciald este
libera s3a Igi stabileascd structura internd, scopurile si
activititile proprii, In conditiile legii. Organizatia
necomerciald este liberd si solicite, sd primeascd si sd
foloseascd mijloace financiare si materiale, din tard sau de
peste hotare, in vederea realizarii scopurilor statutare”. Art.
5 (Relatiile dintre stat i organizatiile necomerciale) din
aceiagi lege stabilegte cd ,Statul respectd, protejeaza si
asigurd libertatea de asociere. La oferirea sprijinului
financiar, autorititile publice se vor conduce de principiul
dialogului, al transparentei, al simplitdtii §i claritdtii
procedurilor, al tratamentului egal, al recunoasterii
particularitdfilor diferitor categorii de organizatii, al
eficientei utilizdrii fondurilor publice si al finantérii
multianuale. Autoritéitile publice trateazi in mod egal si nu
discrimineazd - organizatiile necomerciale. Sprijinul
financiar se oferd in urma unui concurs public. Statul poate

~ Se accepti, revizuit

Proiectul a fost revizuit, conform obiectiilor si
propunerilor inaintate, inclusiv i de citre
Ministerul Justitiei si excluse prevederile care
stabileau modul de constituire a Ordinului
Arhitectilor conform Legii nr. 86/2000 cu privire
la organizatiile necomerciale.

Proiectul stabileste, in art. 20! alin. (1), ci:
,»Ordinul Arhitectilor din Republica Moldova, se
nfiinteazd ca organizatie profesionald, nonprofit,
cu personalitate juridicd, de interes public, cu
patrimoniu §i buget propriu, autonomd §i
independenta.

Ordinul Arhitectilor este constituit benevol §i are
rolul de bazi de a reprezenta si proteja interesele
profesiei de arhitect la nivel national si
international, de a contribui la dezvoltarea
arhitecturii nationale ca parte integranti a culturii
mondiale, bazatd pe cele mai reusite realiziri ale
stiintei §i practicii din domeniul arhitecturii,
amenajarii teritoriului si urbanismului cu
dezvoltarea culturii urbane i  definirea
arhitecturii de Tnalta calitate.
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interveni in activitatea organizatiilor necomerciale doar
daci aceasta constituie 0 misurd necesar3 intr-o societate
democraticdi pentru a asigura securitatea nationald,
siguranta publicd, apédrarea ordinii sau prevenirea
infractiunilor, protectia sinatitii, a moralei, a drepturilor si
libertatilor altora™.

Prin urmare, obligarea prin proiectul de lege la constituirea
Ordinului Arhitectilor din Republica Moldova, ca
,,0rganizatie necomerciala, cu forma juridici de organizare
»Asociatie Obsteascd”, constituitd benevol de fondatori”, i
cu o structurd predefinitd, admite urmitoarele derogéri:

- constituie o ingerintd disproportionati in dreptul la
libera asociere §i care nu este necesard ,,pentru a asigura
securitatea nationald, siguranfa publicd, apdrarea ordinii
sau prevenirea infractiunilor, protectia sinétatii, a moralei,
a drepturilor si libertitilor altora”;

- constituie o imixtiune iIn dreptul organizatiei
necomerciale de a-si stabili de sinestitor structura internd,
scopurile si activititile proprii;

- incalcd principiul tratamentului egal si discrimineaza alte

organizatiile necomerciale, prin acordarea unor privelegii
legale (de ex. finantarea nerambursabild, participarea in
concursuri publice s.a.);

- se acordd distingirea pentrn finantare nerambursabili cu
abaterea de la concurs public;

- se acordd prerogative improprii unei organizatii
necomerciale, caracteristice unor institutii/autoritifi
publice si discriminatorii fatd de alte organizatii
necomerciale 3  (tinerea Registrului  arhitectilor,
participarea la procesul de atestare profesionald, prin
acordarea scrisorilor de recomandare arhitectilor pentru
atestare §i obtinerea dreptului de semndturd, de asemenea,
pentru participarea la concursuri publice pentru ocuparea
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functiilor publice de arhitecti-sefi in raioane, municipii §i
orase). -

- constituie ¢ imixtiune fn autonomia locali prin
impunerea participdrii obligatorii In comisiile de concurs
»organizate de administratiile publice locale”. Includerea
reprezentantilor unor asociatii obstesti (Ordinului
Arhitectilor, Uniunii Arhitectilor) In comisii de concurs,
inclusiv pentru selectarea arhitectului-sef a raioanelor,
municipiilor si oraselor poate fi, potrivit Constitutiei, doar
un drept al APL si nu o obligatie;

- creazi premise de concurentd neloiald si chiar rivalitate

cu alte organizatii necomerciale profesionale, In primul
rand cu Uniunea Arhitectilor, ceea ce in sine constituie un
factor care va afecta breasla profesionald si va pereclita
apérarea intereselor legitime ale arhitectilor.

Art. 20 alin. (1) specifici expres ci ,in domeniul
arhitecturii si urbanismului activeazi Uniunea Arhitectilor
din Republica Moldova s§i Ordinul Arhitectilor din
Republica Moldova”,

la art, 20" alin. (8) se indicd c& ,,Prezenta lege nu limiteazi
dreptul de liberd aderare a arhitectilor la alte forme de
asociere profesionald”. Astfel, legea admite cd pot si
activeze paralel si Uniunea si Ordinul, §i alte asociatii
profesionale, ins3 In proiectul de lege se dezvoltd (un intreg
capital disctinct) numai cu reglementéri care tin de Ordinul
Arhitectilor din Republica Moldova. .
Consideram, cd pentru a nu admite derogirile sus-
mentionate, prin proiectul de lege, se poate constitui un
organ de autoadministrare al arhitectilor (poate fi acelasi
Ordin al Arhitectilor), iIn mod similar, cum existd ,,Uniunea
Avocatilor” conform Legii nr. 1260/2002 cu privire la
avocaturd, sau ,,Camera Notariald”, conform Legii nr.
69/2016 cu privire la organizarea activititii notarilor.

Se ia act de informare

Proiectul de modificare, prevede crearea
Ordinului Arhitectilor, fard de a limita dreptul de
liberd aderare a arhitectilor la alte forme de
asociere profesionald, inclusiv la Uniunea
Arhitectilor existentd §i prevazutd de legea
repectivi. Conform proiectului, la Ordinul
Arhitectilor pot adera benevol, in baza unei cereri,
nu doar arhitectii, ci §i urbanistii, cercetétorii
stiintifici, cadre didactice In domeniun, stagiarii,
practicieni s§i specialisti din alte domenii, in
scopul de a contribui In comun la la dezvoltarea
arhitecturii nationale ca parte integranta a culturii
mondiale, bazatd pe cele mai reusite realizari ale
stiintei §i practicii din domeniul arhitecturii,
amenajarii teritoriului §i urbanismului, pastrarea
si dezvoltarea diversititii culturale si coloritului
ei traditional, dezvoltarea culturii urbane si
definirea arhitecturii de Tnaltd calitate conform
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conceptului ,,Baukultur” lansat n 2018 la Davos,
avand in vedere ci R. Moldova la inceputul anuhii
curent a devenit membru al Aliantei Baukultur.

4. Propuneri asupra proiectului de Iege.

Se propun atentiei urmdtoarele observatii, modificdri si
completari ale proiectului de lege:

4.1. Referitor 1a Art. I (pct. 2. La Articolul 2: notiunea
,obiect arhitectural obiect urbanistic, constructie,
complex de constructii, obiecte de amenajare sau artd
horticola, realizate in baza proiectului i a documentatiei de
executie”; coroborati cu notiunea de ,,atestare — procedura
de evaluare a nivelului si a calitdtii pregatirii profesionale
in domeniul arhitecturii, amenajérii teritoriului si
urbanismului, prin care o comisie de atestare, specialisti in
domeniu, recunoaste oficial competenta profesionald a
candidatului si 1i acordd dreptul de semndturd™)
mentionim, cicrearea/elaborarea  /realizarea ,artei
horticole” poate fi efectuatd doar de specialisti atestati. Insd
nici proiectul de lege si nici Regulamentul cu privire la
atestarea tehnico-profesionald a specialigtilor cu activitafi
in constructii, aprobat prin hotiirArea de Guvern nr.
329/2009, nu prevede ci arhitectii sau alti specialisti s se
ateste in domeniul artei horticole. De asemenea, legislatia
nu confine nofiunea de ,,arti horticold”. Prin urmare, se
impune introducerea notiunii de ,artd horticold” in
proiectul de lege si respectiv, ulterior, completarea hotararii
de Guvern nr. 329/2009.

Se ia act de informare.

Proiectul de modificare a Legii nr.1350/2000 nu
intervine in sistemul de atestare tehnico-
profesionald a specialistiior in domeniul
constructiilor care sunt reglementate de alte acte
normative aprobate, inclusiv si de Codul
urbanismului gi constructiilor aprobat prin HG
nr.670/2023. Totodatd, proiectul prevede cid in
termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, Guvernul:

a) va aduce actele sale normative in concordanti
cu prezenta lege;

b) va aproba actele normative necesare in vederea
implementirii prezentei legi.

Termenul de ,artdi horticole” se referd la un
spectru larg, care includ si: gradindritul, ete, ce tin
de domeniul agricol. In domeniul respectv se
utilizeazd termenul ,peisagisctica”, iar in
Clasificatorul ocupatiilor este la codul 2162
»Arhitecti/arhitecte din domeniul peisagistic”.

4.2. Referitor la Art. I (pct. 2. Ordinul Arhitectilor din
Republica Moldova - organizatie necomerciald, cu forma
juridicid de organizare ,,Asociafie Obsteascd”, constituita
benevol de fondatori in vederea realizarii in directia
relevantd a activitafii profesionale si activitafii de utilitate
publici pentru care a fost constituitd) §i celelalte norme
conexe din proiectul de lege, reiterdm, ca peniru a nu se
admite derogirile mentionate supra, prin proiectul de lege,

Se accepta, revizuit
Proiectul a fost revizuit, conform obiectiilor si
propunerilor inaintate, inclusiv si de citre
Ministerul Justitiei §i excluse prevederile care
stabileau modul de -constituire a Ordinului
Arhitectilor conform Legii nr. 86/2000 cu privire
la organizatiile necomerciale.
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se poate constitui un organ de autoadministrare al
arhitectilor (poate fi acelasi Ordin al Arhitectilor), in mod
similar, cum existéd ,,Uniunea Avocatilor” conform Legii nr.
1260/2002 cu privire la avocatura, sau ,,Camera Notariala”,
conform Legii nr. 69/2016 cu privire la organizarea
activititii notarilor. In acest sens, propunem substituirea
tuturor normelor conexe din proiectul de lege ce vizeazd
,»Ordinul Arhitectilor” sub aspectul constituirii §i activititii
acestuia ca organ de autoadministrare al arhitectilor.

Proiectul stabileste, in art. 20' alin. (1), ci:
,»Ordinul Arhitectilor din Republica Moldova, se
infiinteaza ca organizatie profesionals, nonprofit,
cu personalitate juridicd, de interes public, cu
patrimoniu §i buget propriu, autonomd si
independenta.

4.3. Referitor la pct. 4 (Articolul 4 va avea urmatorul
cuprins: ,,(1) Crearea obiectului arhitectural este un act
complex de creatie tehnicd si estetici, un sistem de
functiuni §i de furnizare de servicii, care include s§i
elaborarea lucrdrilor la faza de anteproiect, argumentarea
investitiilor, definitivarea ‘'solutiei arhitecturale, elaborarea,
participarea la avizarea si aprobarea proiectului §i a
documentatiei de executie, la realizarea §i receptia
obiectului in modul stabilit, efectuarea supravegherii de
autor, coordonarea studiilor gi documentatiilor conexe
intocmite de alti specialisti, studii, teme §i programe de
cercetare, proiectare si concursuri, documentatii tehnice,
machete, relevee si alte asemenea activitéti), consideram ci
activitatea: ,,argumentarea investitiilor” este prerogativa
exclusivid a investitorilor si nu tine de ,,crearea obiectului
arhitectural”, impunindu-se ajustirile de rigoare.

Se accepti, revizuit

44.1. In contextul prevederilor art. 5 alin. (3)
(,»Concursurile arhitecturale si urbanistice se desfagoara in
mod obligatoriu in cazurile de: a) amplasare i proiectare a
obiectelor de importantd nationald, regionald (inclusiv
regiuni de dezvoltate) si locald (raionald, municipald,
comunald/intercomunald, etc.), precum §i a obiectelor
situate In zonele adiacente drumurilor nationale, finantate
atit din mijloacele publice, cit si din alte surse”), se
recomanda precizarea modului de determinare a obiectelor

Se ia act de informare

Sunt stabilite de alte acte normative.
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de importanta locald, regionald, nationald, in sensul vizat de
proiectul de lege.

4.4.3. Referitor la pet. 5 (yart. 5 alin. (6) In cazul
achizitiilor publice si al concursurilor de solutii in domeniul
arhitecturii, amenajérii teritoriului si urbanismului, cel
putin o treime din numirul membrilor comisiei de evaluare
sau ai juriului trebuie sd fie arhitecti, dintre care un
reprezentant al Ordinului Arhitectilor, un reprezentant al
Uniunii Arhitectilor i un reprezentant al administratiei
publice locale responsabil de realizarea politicii de stat si
locale in domeniul arhitecturii, amenajérii teritoriului §i
urbanismului) este necesard substituirea sitagmelor
»Ordinului  Arhitectilor, un reprezentant al Uniunii
Arhitectilor” in sensul cd acestea ,,se 5 recomandd pentru a
fi inclusi 1n comisile de concurs”. Includerea obligatorie a
unor reprezentanti ai asociatilor obstesti In comisia de
concurs poate fi, reiesind din autonomia locald potrivit
Constitutiei, doar un drept al APL si nu o obligatie.

Se accepta

4.4.2. Referitor la pct. 5 (,art. 5 alin. (5) Necesitatea unor
astfel de concursuri este determinati in conformitate cu
cerintele legislatiei in domeniul amenajérii teritorinlui §i
urbanismului, prin deciziile organelor executive centrale si
locale, ale organelor executive ale consiliilor locale,
precum si la initiativa clientilor si asociatiilor de arhitecti
profesionigti) este necesard substituirea cuvéantului
»organelor” (executive ale consiliilor locale) cu cuvantul
Hautorititilor” (terminologia Legii nr. 436/2006, art. 1).

Se acceptd

4.5.1. in pct. 6 (Articolul 6: 1) alineatul (1) va avea
urmitorul cuprins: ,,(1) in scopul imbunatitirii deciziei in
domeniul  arhitecturii, amenajdrii teritoriului  §i
urbanismului pentru regiunile de dezvoltare, raioane,
municipii, orase si orase-poli de crestere si pentru a evita
orice subiectivism asupra deciziilor, cét si pentru a utiliza
experienfa profesionald a specialistilor in domeniu, la

Se acceptd
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propunerea  arhitectului-gef al  unitdfii teritorial-
administrative, vor fi create consilit arhitectural-
urbanistice, care Isi desfisoard activitatea in conformitate
cu regulamentele lor, aprobate de autoritatea administratiei
publice locale, dupd- avizarea de cdtre autoritatea
administratiei publice centrale in domeniul arhitecturii,
amenajarii teritoriului §i urbanismlui) este necesard
substituirea cuvintelor ,,avizarea de citre autoritatea” cu
cuvintele ,,notificarea autorititii”. Dupd notificare, dupa
caz, autoritatea administratiei publice centrale in domeniul
arhitecturii, amenajarii teritoriului si urbanismului va putea
fnainta sesiziri sau propuneri, in conditiile Codului
administrativ.

4.5.2. In pct. 6 (art. 6 alin. (2) ,,(2) Avizul favorabil al
consiliului arhitectural-urbanistic este obligatoriu pentru
amplasarea §i determinarea solutiei spatial-planimetrice a
tuturor obiectelor sociale §1 publice in unititile teritorial-
administrative, a obiectelor pentru care, prin certificatul de
urbanism, a fost solicitatd elaborarea unui plan urbanistic
zonal sau de detaliu, precum si a obiectelor amplasate in
zonele administrative ale unitétii teritorial-administrative,
in parcuri, scuaruri, curdoniere verzi, zone protejate, etc.
Avizele eliberate de consiliul arhitectural-urbanistic se
supun deliberdrii §i aprobidrii de Consiliile locale)”
cuvintele ,.in parcuri, scuaruri, curdoniere verzi” se propun
a fi substituite cu cuvintele ,,in spatiile verzi clasificate”, iar
cuvintele ,5i aprobidrii” urmeazi a fi completate cu
cuvintele ,.la etapa examindarii planurtlor urbanistice zonale
sau de detaliu”. Spatiile verzi clasificate conform art. 16 din
Legea nr. 591/1999 cuprind un spectru mai larg de categorti
de spatii verzi, dupd functii §i moduri de folosinta. Avizele
consiliilor arhitectural-urbanistice sunt niste
concluzii/opinii consultative ale profesionistilor 1in
domeniu, de care factorul de decizie (consiliul local)
urmeazi si ia act in procesul de aprobare a documentatiei

Se accepta
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de urbanism respective. Prin urmare, acestea nu trebuie
aprobate, fiind parte a procedurii administrative, totodata,
examinarea acestora de citre consiliile locale are loc cu
ocazia adoptirii deciziilor de aprobare a documentatiei de
urbanism, examinarea repetati a acestor avize nu se
justificd sub nicio forma.

4.6.1. La pct. 8 (Se completeazi cu articolele 7/1 51 7/2 , cu
urmitorul cuprins: ,,Articolul 7/1. Dreptul de semnéturd (2)
Dreptul de semniturd implici asumarea de citre persoana
care il exercitd, responsabilititi profesionale fatd de client
si autoritdtile publice cu privire la calitatea solutiilor
|propuse, proiectate si executate, conform actelor normative
in vigoare si normativelor in domeniu) se propune
unificarea terminologiei ,client” — ,beneficiar” (in unele
norme se utilizeaza termenul ,,client” (art. 5 alin. (5), art. 7
alin. (5), art. 7/1 alin. (2) iar In altele ,,beneficiar” (art. 5
alin. (2), art. 7 alin. (6)

Se accepta

4.6.2. La pct. 8 (Art. 1 alin. (4) ,,Dreptul de semnitura se
exercitd olograf si electronic, cu mentionarea clard a
numelui, prenumelui si a numdrului de inregistrare din
certificatul de atestare tehnico-profesionald” mentionim,

cd Legea privind identificarea electronicd §i serviciile de|

incredere, nr. 124/2022, nu specifica/stabileste posibilitatea
ca semndtura electronicd sd confind ,,a numirului de

inregistrare din certificatul de atestare
tehnicoprofesionald”. In acest, sens, se propune ajustarea
corespunzitoare, ori amendarea Legii nr. 124/2022.

Conjunctia ,,§i” la prima mentionare in normaé se propune a
fi inlocuita cu conjuntia disjunctivi ,,sau”.

Nu se accepta
Dreptul de semnaturd se acorda in urma atestérii
tehnico-profesionale a specialistului, i caruiaise
elibereazd un certificat de atestare.

4.6.3. Pct. 8 (Se completeazi cu articolele 7/1 §i 7/2 , cu
urmitorul cuprins: ,,Articolul 7/1. Dreptul de semnatura (6)
Cetitenii din alte state, care detin titlul de arhitect in baza
diplomei in sistem integrat de licentd sau cu alt document
similar care respectd conditiile de echivalenta stabilite prin
acte normative specifice, eliberat de institutiile de

Nu se accepta

In proiect in art. 7' alin. (4) este previzut ,,
..inclusiv certificate de atestare, autorizatii, etc.,
carc acordd dreptul de semndturd pentru

domeniile mentionate la alin. (1), au drept de
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invatamant superior recunoscute de Republica Moldova,
inclusiv certificate de atestare, autorizatii, etc., care acorda
dreptul de semnéturd pentru domeniile mentionate la alin.
(1) si (3), au drept de semnitura in aceleasi conditii ca si
cetdtenii Republicii Moldova) se propune completarea cu
cuvintele ,,(dupd atestarea §i obfinerea certificatului de
atestare tehnico-profesionald)”. Aceastd precizare este
necesard pentru a asigura o egalitate de fratament a
arhitectilor din Republica Moldova cu cei din alte state, si
nu s3 interpreteze cd arhitectii din striiniitate sunt scutiti de
regula de atestare si de obtinere a certificatului de atestare
tehnico-profesionali.

semndturd in aceleasi conditii ca §i cetatenii
Republicii Moldova.”, pentru cetitenii strdini la
care le sau acordat dreptul de semnaturd in térile
sale, este o norma UE agreatd deja in RM.
Specialigtii strdini, doar efectuiaza recunoasterea
dreptului de semnédturd prin comisia de atestare
al organul central de specialitate al administratiei
publice in domeniul amenajarii teritoriului,
urbanismului §i constructiilor, vezi alin. (6).

4.7.1. La pct. 10 (La Articolul 19: 3) alineatul (4) va avea
urmitorul cuprins: ,,(4) Dreptul de a participa la concursul
pentru detinerea functiei de arhitect-sef al: raionului,
regiunii de dezvoltare (dupi caz), municipiului, orasului il
au arhitectii sau urbanigtii, atestati (cu drept de semnétura),
cu studii de licentd si de master ori studii postuniversitare
in domeniul amenajdrii teritoriului, urbanismului si
arhitecturii) se propune completarea - conjunctiei
discjunctive ,,ori” cu cuvintele ,,studii de licentd si” (in caz
contrar ar putea fi valabild interpretarea ci ar fi suficiente
doar ,studiile postuniversitare in domeniul amenajérii
teritoriului, urbanismmului §i arhitecturii”). Totodata,
mentiondm, ci atributiile arhitectului-sef, previzute atat la
alin. (6) din proiectul de lege, cit §i in Legea privind
autorizarea executdrii lucririlor de constructie, nr.
163/2010, Legea privind principiile urbanismullui §i
amenajarii teritoriului, nr. 835/1996, si in proiectul Codului
Urbanismului §i Constructiilor, nu impune atestarea, ci doar
competente manageriale (aprobd, avizeazd, verificd
documentatia de urbanism/proiect, acte permisive etc).

Se accepta, redactat

4.7.2. La pct. 10 (La Articolul 19: 4) se completeazi cu
alineatele (5) — (10) cu urmitorul cuprins: (8) Arhitectul-
sef este coordonatorul tuturor activitatilor de amenajare a

Se accepti, redactat
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teritoriului §i de dezvoltare urbanistici generald a
localitdtii, este subordonat direct Primarului si colaboreaza
cu toate compartimentele din cadrul Primdriei si cu
serviciile publice de sub autoritatea Consiliutui local al
administratiei publice locale) se propune substituirea
cuvintelor ,de amenajare a teritoriului si de dezvoltare
urbanisticd generald” cu textul ,,activititilor previzute la
alin. (6)”.

In acelasi articol (19), pentru a desemna competenta
arhitectului-gef se utilieazd diferite terminologii si chiar
avind un continut diferit {la alin. (6) se stabileste ca
,»7Arhitectul-sef desfiasoara o activitate de interes public, ale
cirei scopuri principale sunt dezvoltarea durabild a
comunitdtii, coordonarea activitdtilor de dezvoltare
teritoriald (amenajarea teritoriului si urbanism), protejarea
valorilor de patrimoniu si a calitétii arhitecturale la nivelul
unititii administrativ-teritoriale”.

4.7.3. in pet. 10 (Articolul 19: 4) se completeazi cu
alineatele (5) — (10) cu urmitorul cuprins: (10) In scopul
incurajarii cooperdrii intre comunitdti si sustinerea
coeziunii teritoriale, dezvoltirii urbane si rurale durabile,
precum si in cazul neocupdrii functiilor de arhitect-sef din
cadrul administratiilor publice locale din localititile din
componenta unitdtii teritorial administrative, din cauza
lipsei de specialisti In domeniul amenajirii teritoriului,
urbanismului si arhitecturii, precum i in vederea asiguririi
furnizdrii in comun a serviciilor publice specifice
domeniului amenajarea teritoriului, urbanism gi arhitecturad
(inclusiv elaborarea si implementarea documentatiilor de
amenajare a teritoriului si de urbanism necesard pentru
dezvoltarea durabild a localititilor urbane si rurale), ori
prestarea, in general, a activitatilor specifice arhitectului-
sef, se constituie asociatii de dezvoltare intercomunitara, la
decizia consiliilor locale ale administratiilor publice locale,
in conditiile Legii nr. 436/2006 privind administratia

Se accepta, redactat
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publicd locald”) dupd cuvintele ,,componenta unitagii
teritorialadministrative” uwrmeazid a fi completate cu
cuvintele ,,de nivelul doi sau de nivel special”, precum si
urmeazd a fi substituite cuvintele ,ale administratiilor
publice locale” cu cuvéntul ,,interesate™.

4.7.4. La pet. 10 (art. 19 alin. (9) Arhitectul-gef asigurd
elaborarea gi respectarea planurilor urbanistice generale,
zonale si de detaliu, conformitatea autorizatillor de
construire/desfiintare cu prevederile documentatiilor de
urbanism, organizeazd §i coordoneaza activitatea de
informare si consultare a populatiei in procesul de elaborare
sau revizuire a planurilor urbanistice generale si de detaliu)
se propune completarea dupi cuvintele ,,documentatiilor de
urbanism” cu cuvantul ,,aprobate”.

Se accepta

4.8.1. La pct. 12 (art. 20! alin. ,,(6) Statul, in conditiile
Legii nr.86/2020, acorda sprijin financiar §i material pentru
dezvoltarea organizationald a Ordinului Arhitectilor si
pentru implementarea proiectelor conform prioritatilor
stabilite de Guvern pentru fiecare domeniu de dezvoltare.
Resursele alocate in acest scop sunt previzute in bugetul de
stat si in bugetele unitatilor administrativ-teritoriale”
reiteram, cd distingerea unei asociatii obstesti concrete in
acordarea sprijinului financiar §i material din resursele
publice Incalcd regula previzuti de Legea nr. 86/2000 care
stabileste acordarea sprijinului financiar (prin concurs).

Prevederea a fost exclusi

4.8.2. Pct. 12 (art. 20! alin. (14) In vederea protejarii
dreptului de autor Ordinul Arhitectilor va crea in cadrul siu
un serviciu pentru prevenirea si combaterea plagiatului sau
fake-urilor in arhitecturd si design) urmeaz3 a fi reexaminat
in comun cu  autoritatea  abilitatdi  pentru
inregistrarea/inscrierea dreptului de autor si a drepturilor
conexe (Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuali)
sub aspectul cd domeniul/mecanismele de protectic a
dreptului de autor gi conexe sunt obiectul Legii privind
dreptul de autor §i drepturile conexe, nr. 230/2022.

Se accepti, redactat
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4.8.3. La pet. 12 (alin. (9) In Ordinul Arhitectilor pot adera
practicieni si specialisti din alte domenii, care au adus o
contributie semmificativd la dezvoltarea Ordinului
Arhitectilor, in proiectare, constructie, cercetare stiintifica

in domeniul arhitecturii, amenajirii teritoriului i
urbanismului, sisteme geoinformationale, protejarea

monumentelor istorice, istorie i arheologie), in caz de
functionare ca organ de autoadministrare al arhitectilor, se
propune completarea cu cuvintele ,,conform statutului
Ordinului™.

Nu se acceptd

in proiectul redactat, este previizuti elaborarea si
aprobarea de Guvern a Regulamentului de
organizare §i  functionare a  Ordinului
Arhitectiilor.

4.84. La pct. 12 (art. -20/2. Afributiile Ordinului
Arhitectilor (1) Ordinul Arhitectilor are urmditoarele
atributii: k) gestioneazi Registrul National al Arhitectilor)
consideram ca o asemenea atributie nu poate fi incredintati
uneia dintre asociatiile obstesti si ar putea fi incredintata
Ordinului Arhitectilor doar in cazul in care va fi actiona ca
organ de autoadministrare al arhitectilor.

Se acceptd, redactat

4.8.5. La pct. 12 (art. 20% alin. (1) lit. n) participi la
concursurile organizate de administratiile publice locale
pentru ocuparea functiilor de arhitecti gefi a raioanelor,
municipiilor si oraselor) se propune completarea cu
cuvintele ,la decizia autorititilor administratiei publice
locale”.

Se acceptd

4.8.6. La pct. 12 (Art. 20° ) alin. (1) ,,La nivelul regiunilor
de dezvoltare Nord, Centru, Sud, Unitatea Teritoriald
Autonom3 Giigauzia (Gagauz-Yeri), municipiul Chisiniu,
cu cel putin 25 de membri, precum §i In municipii si orase
dupd caz, se vor infiinta prin liberd asociere filiale
teritoriale ale Ordinului Arhitectilor” intrd in contradicie
cu alin. (3) care stabileste ci ,,In cadrul unui raion sau intr-
o zona formatd din doud sau mai multe raioane limitrofe,
precum si in municipiul Chisindu se poate Infiinta o singurd
filiald a Ordinului Arhitectilor”. Solutia ar putea fi
excluderea din proiect a referintelor privind crearea
filialelor pe bazi de raion.

Se accepta.
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fn contextul celor expuse, sustinem aprobarea
proiectului de lege, cu propunerile sus mentionate de
ajustare, modiftcare si completare.

Se ia act de informare

Ministerul Finantelor
nr.18-69-8880 din 21.08.2023

|La proiectul de lege

Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotérire cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 1350/2000 cu privire la activitatea arhitecturald
(numar unic: 706/MIDR/2023) si, in limita atributiilor sale
functionale, comunica lipsa de obiectii i propuneri.

Se ia act de informare

Comisia Nationalii de
Heraldica
nr.04-19-345) din 13.09.2023

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act de informare

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu
Caracter Personal al
Republicii Moldova

nr.04-06/2660 din 06.09.2023

Comunica despre lipsa obiectiilor.

Totodatd, examinind proiectul de hotdrire remis spre
avizare, s-a determinat ca sectiunea a 3-a a actului normativ
reglementeazd Infiinfarea Registrului National al
Arhitectilor. ‘
Vi informdm ©c¢d potrivit art. 76 alin. (1) al Legii nr.
467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, documentarea sistemelor si
resurselor informationale de stat este obligatorie.

Conform alin. (2) al aceluiagi articol, documentele
sistemelor §i resurselor informationale de stat sunt:

a) conceptul sisternului informational, in care si fie
definite: spatiul functional, structura organizatorica, spatiul

|informational, spatiul tehnologic, securitatea sistemului

informational si protectia informatiei;

b) caietul de sarcini al sistemului informational, care
include cerintele functionale si tehnice n conformitate cu
care se creeaza sistemul informational;

¢) regulamentul resursei informationale, care sa cuprindi:
reglementari privind drepturile §i obligatiile subiectilor
raporturilor juridice aferente credrii i tinerii resursei
informationale;; modalitatea de finere a resursei
informationale; procedura de finregistrare, modificare,

Se ia act de informare

Se acceptd, revizuit

Se va utiliza notiunea ,Lista de evidentd
Nationald a Arhitectilor”, care de fapt si
reprezintd o listd a specialigtilor cu drept de
semniturd In domeniul arhitecturii, amenajarii
teritoriului i urbanismului, precum g1 arhitectii §i
urbanistii fard drept de semnaturd, pentru a
asigura o evidienta.
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completare si radiere a datelor; procedura de interactiune
cu furnizorii de date; mésuri privind asigurarea securitétii
resursei informationale.

Ministerul Energiei
Nr. 04-1314 din 09.03.2023

Comunici lips3 de obiectii §i propuneri.

Se ia act de informare.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
Nr. 05-09/527 din 09.03.2023

La proiectul legii:

Potrivit Art. I pct.12, Capitolul V1 din Legea nr.
1350/2000, Ordinul Arhitectilor din Republica Moldova se
nfiinfeaza sub formd de Asociatie obsteascad In conditiile
Legii nr.86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale
(in continuare Legea nr.86/2020), ca organizatie
profesionald, necomerciald, cu personalitate juridics, de
interes public, cu patrimoniu si buget propriu, autonoma si
independentd. Astfel, sub aspect conceptual, consideram
insuficiente argumentele expuse in nota informativd in
vederea justificrii interventiei statutului prin elaborarea
proiectului de lege propus in conditiile in care libertatea de
asociere este un drept fundamental, a cirui valorificare este
expresia manifestirii de vointd constienta gi liberd.

Cu toate cd art. 42 din Constitutia Republicii Moldova
consfinteste doar libertatea de afiliere la sindicate, iar art.
4]- libertatea de asociere in partide §i alte organizatii
social-politice, In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a
apreciat raportat la art.4, ci libertatea de asociere se
interpreteaza si se aplicd in concordanti cu tratatele la care
Republica Moldova este parte, adicd in sensul sidu deplin,
garantat de instrumentele internationale.

Totodatd, potrivit art.3 din Legea nr.86/2020 cu privire la
organizatiile necomerciale:

(1)  Organizatia necomerciald se constituic benevol.
Nimeni nu poate fi constrins sd fondeze organizatii
necomerciale, sd devind membru al unei asociatii obstesti
sau sd fie sanctionat pentru ¢i a fondat, pentru ¢ este sau
nu este membru al unei organizafii necomerciale.

Se accepti, revizuit, conform obiectiilor si
propunerilor Ministerului Justitiei.

Obiectiile si propunerile Inaintate se accepti.
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Persoanele se pot asocia fird a fi obligate sd-si fnregistreze
organizatia.

Astfel, cadrul legislativ in vigoare permite constituirea
unei astfel de asociatii obsteste pe principii de asociere
benevold. Prin urmare, nota informativi urmeazd a fi
revizuitd in vederea expunerii argumentelor suficiente care
justificd elaborarea proiectului de lege privind Ordinul
Arhitectilor din Republica Moldova.

Consecutiv, remarcdm reglementarea excesivd a activitatii
AQ Ordinul Arhitectilor din Republica Moldova, or potrivit
prevederilor art.5 alin.(10)-(11) din Legea nr.86/2020:
»(10) Statul poate institui reguli pentrn organizatiile
necomerciale In vederea prevenirii §i combaterii spalarii
banilor §i finantfrii terorismului doar in mésura in care
aceste reguli sunt conforme standardelor internationale in
domeniul drepturilor omului.

(11) Statul poate interveni in activitatea organizatiilor
necomerciale doar dacd aceasta constituie o mésurd
necesard intr-o societate democraticd pentru a asigura
securitatea nationald, siguranta publica, apararea ordinii
sau prevenirea infractiunilor, protectia sdnatatii, a moralei,
a drepturilor si liberttilor altora.”

In context, proiectul actului normativ urmeaza a fi revazut
in scopul restrangerii ariei de reglementare, cu oferirea
posibilititii AO Ordinul Arhitectilor din Republica
Moldova de a-si stabili normele de activitate prin statut.

Ministerul Culturii
05-09/527 din 09.03.2023

La proiectul legii:

Reieqind de la faptul cd Legea nr.1350/2000 cu privire la
activitatea arhitecturale contine mai multe prevederi prin
descrierea activitdtii arhitecturale la art. 2 "activitate de [...]
coordonarea elabodrii tuturor Compartimentelor si fazelor
proiectelor de urbanism §i constructie (constructie noud,
reconstructia, restaurarea restabilirea, modernizarea,
reparatia capitald), supravegherea de autor a obiectivelor in

Se accepti, redactat.
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stadiu de realizare, dgrularea cercetarilor stiintifice. [...]",
propune urmdtoarele obiectii 5i propuneri.

La punctul 2 din proiect, notiunea ,atestare” propusi
pentru completarea art. 2 din Legea nr.1350/2000, dupi
textul ,,amenajarea teritoriului §i urbanismului” se v-a
complete cu textul , restaurarii momunentelor istorice”.

La punctul 3 din proiect, la subpct. 1) la lit. a), c) s1 g},
cuvintele ,arhitecturii, amenajarea teritoriului §i
urbanismului si restaurdrii momunentelor istorice™.
Subsidiar, la lit b} se propune dupi cuvintele ,,proiectarea si
construirea obiectelor arhitecturare”, completarea pe final
cu textul ,la proiectarea si executarea interventiilor la
obiectele de patrimoniu de importanta nalionala si locala™.
Totodatd, atragem atentia asupia faptului cad proiectarea
interventiilor asupra monumentelor istorice nu este
activitate ce tine de creatia arhitecturald, fiind o activitate
care se bazeazi pe cercetare stiinfifica in conformitate cu
_normele din domeniu, de regula existand o singura solutie
optimad pentru interventia corecta. Astfel, organizarea
concursurilor de interventie la obiectele de patrimoniu
admise in cazuri exceplionale si nu pot fi reglementate ca
misurd obligatorie. In acest sens, modificarea textului
literei e), prin completarea cu cuvintele de ,, interventii la
obiectele de patrimoniu de importansd nalionala i locald”
nu se accepta.

Se acceptd

La punctul 4 din proiect alin. (2) din cuprinsul nou se vor
complete, pe final cu taxtul ,, , si de autoritatea
administratiei publice centrale n domeniul protejarii
tarimoniului cultural”.

La alin alin, (4), lalit. a) textul , restauriiri de monumente,”
se va exclude, din considerentul ci alin. (5) contine o

prevedere aparte pentru acest gen de activitate.

Se acceptd
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La punctul 5 din proiect, la subpct. 1):

- alin. (3) va avea urmaétorul cuprins:

» (3) Concursurile arhitecturale si urbanistice se desfdsoari
in mod obligatoriu in cazurile de amplasre gt proiectare a
obiectelorde importan{d nationald, regional( inclusive
regiuni de dezvoltare) si locald (raionald, municipal,
comunald/intercomunali), a obiectelor situate in zonele
adiacente drumurilor nationale precum §i pe teritoriul
ariilor, natural protejate de stat si rezervatiilor cultural-
naturale, finantate atit din mijloacele publice, cét i din aite
surse”.

Textul literei b) se propune a fi exclus, deoarece
interventiile reconstructie, restabilire, modernizare,
reutilare sau efectuare a altor lucrdri, care presupun
modificarea solutiei spalial-volumetrice a monumentelor
de arhitecturd, istorie si cultwd .." nu corespund
principiilor de interventie asupra monumentelor.
Dimpotrivd, art. 10 din Legea mnr. 1530/1993 privind
monumentelor prevede ci activititile in domeniul
ocrotirii monumentelor constau In -: prevederea si
asigurarea de, [...] conservare §i restaurare; prevenirea
deteriordrii, mutilarii si demolarii monumentelor; [...]".
Or, conform definifiilor de la art. 5 al aceluiasi act
normativ, interventie este ,totalitate a lucrarilor operate
asupra monumentului sau a zonei lui de protectie: reparatie,
comservare, restaurare, reabilitare, sistematizare,
amenajare, cercetare arheologicd, precurn §i regenerare a
mediului  istorico arhitectural;”, iar mutilare este
,deteriorare a monumentului prin distrugirea, inldturarea si
modificarea arbitrard , totald sau spafiald a elementelor,
respectiv, a caracteristicilorlui interoare, §i exterioare sau
prin addugarea arbitrari de constructii noi pe terenul
acestuia;”
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La punctul 8 din proiect, cu referire la art. 7!, observim
cd, deoarice alin.(1) tehnico-profesionald doar dupi
domenii (arhitecturd, amenajarea teritoriului, urbanismy) si
nu §i dupd specialitati, iar conform pet. 13 supct. 3) lit. ¢)
din Regulamnetul cu privire la atestarea  tehnico-
profesionald a specialistilor cu activitdti In constructii,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 207/2022,
specialitatea , interventii asupara monumentelor istorice §i
cadrul siturilor istorice este de domeniul arhitecturd, textul
aliniatului (3) ceeazd confuzii prin specificarea
»supravegherea de autor si de verificare a lucririlor de
constructii, in domeniul protejirii monumentelor istorice”.

Se ia act de informare

La punctul 9 din proiect, la art. 17, alin. (1) se va
completa cu lit. d), va avea urmétorul cuprins:

,.proiectelor de interventie asupra monumnetelor istorice de
categoric  nationald si  locald(inclusiv  complexul
cercetarilor stintifice, planse grafice si piese scrise
compartiment, arhitectura, machete) si a documentatiei
tehnice in baza lor”

Completarea nu are drept scop drteptul de autor asupra
operilor/obiectelor de arhitectura, urbanistice, peisagistice
sau arti plastici monumntali, tinind doar asigurarea
dreptului de autor asupra documentatiei de proiect de
mnterventie (retaurare, conservare, reabilitare).

Se acceptd, inclus.

Ministerul Muneii si

 Se ia act de informare.

Protectiei Sociale Comunici lipsa obiectiilor.
nr.19/3378 din 05.09.2023
Uniunea Arhitectilor A.  Se sustine integral tendinta de a amplifica rolul Se ia act de informare.
nr.39/10 din 04.09.2023 arhitecturii, urbanismului §i amenajdrii teritoriului in

activititile socio-economice promovate la nivel national,
regional, raional, municipal si local.

B. Se considerd beneficda accentuarea rolului
organizarii concursurilor de arhitecturd, urbanism si

amenajare a teritoriului in scopul selectdrii celor mai
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reugite si novatorii solutii pentru dezvoltarea durabild a
localitdtilor si teritoriilor, precum si revenirea la practica
infiintdrit consiliilor arhitectural-urbanistice de diferite
ranguri;

C. Se mentioneazi consolidarea notiunii “dreptului de
autor” prin trecerea expres in proiectul legii a prevedertlor
Legii nr.230/2022 privind dreptul de autor si drepturile
conexe.

D.  Se sustin propunerile de organizare a concursurilor

pentru detinerea functiei de arhitect sef al unitdtilor
administrativ-teritoriale §i de conturare a aftributiilor si
responsabilititilor specifice acestei functii.

E.  Se considerd facilitard si se sustine activitatea de
infiintare a Ordinului Arhitectilor din Republica Moldova
si a Registrului National al Arhitectilor, dar se solicitid
urmatoarele precizari si completiri:

- care este componenta comisiei de atestare a arhitectilor si
urbanistilor constituitd de cédtre organul central de
specialitate al administratiei publice in domeniul
amenajarii teritoriului, urbanismulni si constructiilor
conform Legii nr.721/1996 privind calitatea In constructii
si conform Regulamentului cu privire la atestarea tehnico-
profesionald a specialistilor cu activititi in constructii? Se
vor regisi In aceasti componenti membrii Ordinului si
Uniunii Arhitectilor si in care proportii?

- de ce competenta de atestare sau obtinere a dreptului de
semndturd revine organului central de specialitate al
administratiei publice iIn domeniul amenajarii teritoriului,
urbanismului si constructiilor, iar responsabilititile juridice
si disciplinare pentru incélcérile membrilor revin Ordinului
Arhitectilor?

- care va fi suportul material, financiar si imobiliar la
momentul fondirii Ordinului Arhitectilor?

Se ia act.
Proiectul stabileste cé:
»Organizarea §i  functionarea  Ordinului

Arhitectilor vor fi stabilite prin Regulamentul
Ordinului Arhitectilor, aprobat de Guvern.”, in
care vor fi detalate cele mentionate ca precizéri si
completri.

Totodat, proiectul prevede ci ; ,, In termen de 12
luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi,
Guvernul:

a) va aduce actele sale normative in concordanti
cu prezenta lege;

b) va aproba actele normative necesare in vederea
implementdrii prezentei legi.”
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- care este sensul frazei “mijloace financiare obtinute in
urma desemndrii procentuale®?

F. Codul deontologic al profesiei de arhitect este
prerogativa legii, dar a unui forum al Ordinului Arhitectilor,
din care considerente se propune integrarea acestuia in
textul proiectului dat de lege.

Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuali a
Republicii Moldova
nr.1399 din 05.09.2023

Dreptul de autor si drepturile conexe, protectia acestor

drepturi §i raspunderea pentru incdlcarea lor se
reglementeazd de Constitutia Republicii Moldova, tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte, Legea
nr. 230/2022 privind dreptul de autor si drepturile conexe
(in continuare — Legea nr. 230/2022) si de alte acte
normative din domeniu.

Se ia act de informare

1. Conform art. 2 din proiectul de act normativ supus
examindrii, ,,operd de arhitecturd” este rezultat al creatiei
intelectuale in domeniul arhitecturii, amenajérii teritoriului,
urbanismului §i de .artd horticold, realizat de un arhitect
atestat sau de mai mulfi arhitecti sub conducerea

nemijlocitd a arhitectului autor.

Art. 7 alin. (1) lit. i) al Legii nr. 230/2022 identifica drept
obiecte protejate prin drept de autor operele de arhitecturi,
urbanistic3 si de arti horticold, astfel fiecare dintre acestea,
in mod separat, fiind obiecte ale dreptului de autor.
Respectiv, pentru asigurarea clarititii, considerim oportuni
reformularea continutului notiunii de ,,oper# de arhitectur™
intru deslugirea faptului ci operele de arhitecturd nu le

includ 1n sine pe cele de urbanistica i de artd horticola.

Totodati, reiesind din notiunea mentionata, calitatea de
autor al operei de arhitectura i este atribuita arhitectului.
Relevam ca in sensul art. 3 al Legii nr. 230/2022, autorul
este persoana fizicd/persoane fizice care a/au creat opera.
Astfel, tindnd cont de cele expuse, inclusiv de prevederile
art. 5 alin. (2) din Legea nr. 230/2022, se atesti ci calitatea
de autor al unui obiect protejat prin drept de autor nu

Se accepti, revizuit
Referitor la cele mentionate ,,c3 calitatea de autor
al unui obiect protejat prin drept de autor nu
presupune in mod obligatoriu si o calificare
speciali intr-un domenin sau altul.”, atragem
atentla cd In majoritatea cazurilor, o operi de
arhitecturd reprezintd, In majoritatea cazurilor, o
constructie realizatd in baza unei documentatiei
de proiect elaboratd nu de orice persoand fizici,
dar doar de specialisti atestati in domeniu,
conform legislatiei in vigoare. Astfel, in cazul dat,
includerea prevederilor privind detinerea unei
calificéri speciale este importanta.
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presupune in mod obligatoriu si o calificare speciald intr-un
domeniu sau altul. Or, atragem atentia cd insusi prevederile
art. 13 alin. (1) din Legea nr. 1350/2000 cu privire la
activitatea arhitecturald (in continuare — Legea mr.
1350/2000) supusi amendérii prin prezentul proiect,
prevede cid autor al operei arhitecturale se considerd
persoana fizici prin a cirei munca creatoare a fost elaborata
opera.

Suplimentar, reiegind din esenta amendamentului, in sensul
cil practic nofiunea de ,,opera de arhitecturd” o substituie pe
cea de ,,operd arhitecturald”, reglementata de prevederile
actuale ale Legii nr. 1350/2000, se consideri judicios sa se
coreleze acest aspect in tot cuprinsul legii, prin operarea
amendamentelor corespunzitoare (de ex., inclusiv in
notiunile de “subiecti ai activitatii arhitecturale”, “solutie
arhitecturala”, art. 7 alin. (1), titlul Cap. IV, eic. este
utilizati notiunea de “opera arhitecturala™).

2. Cu privire la art, 4, pentru asigurarea claritafii,
considerdm oportund introducerea precizirilor normative
de rigoare In continutul actului normativ supus examinirii,
in  vederea  explicdrii/definirii  conceptului  de
“supraveghere de autor”.

Se acceptd, inclus

3. Amendamentele propuse la art. 17 si 18 din Legea nr.
1350/2000 presupun o preluare fragmentard a unor
prevederi din Legea nr. 230/2022, fapt ce comportd unele
contradictii din punct de vedere conceptual. Astfel, pe de o
parte prin art. 18 se intentioneaza a se reglementa drepturile
morale si drepturile patrimoniale asupra operei de
arhitecturd cu trimitere la Legea nr. 230/2022, iar pe de alti
parte, insusi redactia propusd la art. 17 confine unele
reglementiri cu referire la drepturile morale si
patrimoniale ale autorului unui obiect protejat prin drept de
autor, la caz, a unei opere de arhitectura.

Nemijlocit, cu referire la cuprinsul art. 17:

Se accepta, revizuit
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1) redactia alin. (1) se propune a se examina prin prisma
art. 5 alin. (2) din Legea nr. 230/2022, potrivit caruia
autorul beneficiaza de protectia dreptului de autor asupra
operei sale prin simpla ei creare. Pentru recunoasterea §i
protejarea dreptului de autor nu este necesara inregistrarea
operei, nici alt act de notificare sau alte formalititi. In
conditiile art. 9 alin. (7), in corelare cu art. 4 lit. p) din
Legea nr. 230/2022 si art. 7 alin. (2) lit. w) din Legea nr.
114/2014 cu privire la Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuald, inscrierea operei in Registrul de stat al
obiectelor protejate de dreptul de autor si drepturile conexe
este facultativd, nu conferd drepturi si se supune unei taxe
aprobate prin hotirdre de Guvern, iar AGEPI elibereazd, in
numele statului, adeverinte privind inscrierea obiectelor
dreptului de autor si ale drepturilor conexe in Registrul de
stat al obiectelor protejate de dreptul de autor si drepturile
conexe.

Suplimentar, in esentd, cuprinsul alin. (1) nu coreleazi cu
insusi titlul art. 17. Or, reiesind din tithal art. 17 se observa
intentia autorului de a reglementa dreptul de autor asupra
operei de arhitecturd, iar alin. (1) vizeazi mai multe obiecte
protejate prin drept de autor (opere de arhitectura,
urbanistice, de artd horticoli si opere de artd aplicatd
(design), conform art. 7 alin. (1) lit. i} i j} din Legea nr.
230/2022).

Totodatd, se propune a se analiza optiunea de revizuire a
titlului art. 17, dupd cum urmeaz3: “Articolul 17. Dreptul
de autor asupra operei de arhitecturi.”;

2) redactia alin. (2) dubleazi partial atit prevederile in
vigoare ale art. 13 alin. (1) (cel de-al doilea enunt) si alin.
(2) din Legea nr. 1350/2000, cit si prevederile art. 16 din
Legea nr. 230/2022.

fn context se propune a se revedea amendamentul propus la

art. 17 alin. (2) din proiect, inclusiv art. 13 alin. (2) din
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Legea nr. 1350/2000, care se contrazice cu regimul juridic
aplicabil operei comune reglementat de art. 16 din Legea
nr. 230/2022.

La fel, art. 13 alin. (3) din Legea nr. 1350/2000 contine
unele drepturi ale arhitectului autor ale operei de
arhitecturd, pe cénd, potrivit proiectului, unele drepturi ale
acestuia se propun si In art. 17 din aceeasi lege, fapt ce
impune o analizd suplimentara a acestui aspect.

3) potrivit alin. (4) art. 17 din proiect, “autorului operei de
arhitecturd 1i apartin urmatoarele drepturi exclusive asupra
proiectului’ sdu”, fiind enumerate careva drepturi in acest
sens. Sintagma “drepturi exclusive” este specificd
drepturilor patrimoniale ale autorulni sau titularului
dreptului de autor reglementate la art. 11 din Legea nr.
230/2022, pe cind, potrivit proiectului de act normativ
supus examindrii, art. 18 este cel care nemijlocit trebuie si
contini reglementdri cu referire la drepturile patrimoniale
ale operei de arhitectura.

Totodati, reiegind din prevederile alin. (4) lit. a), in cazul
operelor de arhitecturd create la comanda, dreptul de
valorificare apartine persoanei care le-a comandat. Potrivit
art. 34 alin. (1) din Legea nr. 230/2022, in cazul
contractului de comandi pentru opere viitoare, in lipsa unei
prevederi contrare, drepturile patrimoniale apartin
autorului. Concomitent, cuvintul “valorificarea” se va
substimi cu cuvintul “utilizarea”, corespunzitor
conceptului reglementat de Legea nr. 230/2022.

in context, se propune revizuirea redactiei alin. (4) din art.
17 din proiect prin prisma art. 11 si art. 34 alin. (1) din
Legeanr. 230/2022;

Se accepta, revizuit

4) redactia alin. (6) si (7) se referd la drepturile morale ale
autorului, respectiv, dreptul la paternitate si dreptul Ia
respectarea integrititii operei, reglementate de prevederile
art. 10 alin. (2) lit. a) si c) din Legea nr. 230/2022. Implicit,

art. 18 din proiect, la fel, se referd intr-o manierd generald

Se acceptd, revizuit
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la drepturile morale ale autorului operei de arhitectura.
Subsidiar, la alin. (7) se va tine cont de prevederile art. 22
alin. (3) si alin. (4) din Legea nr. 230/2022, potrivit cirora
dreptul de transformare, adaptare si de alte modificari
similare ale operei de arhitecturd; dreptul la respectarea
. |integrititii operei, prevazut la art. 10 alin. (2) lit. ¢) din
aceeasi lege nu se extind asupra modificarilor ce nu produc
schimbarea aspectului exterior al operei;

5) alin. (10) necesiti a fi reformulat, t{indnd cont de
prevederile art. 9 alin. (7) si (10) din Legea nr. 230/2022,
potrivit ciruia AGEPI fnscrie operele in Registrul de stat al
obiectelor protejate de dreptul de autor §i drepturile conexe.
Totodatd, relevim cd opera de arhitecturd se subscrie in
categoria operelor protejate prin drept de autor (art. 7 din
Legea nr. 230/2022), dar nu §i prin drepturi conexe (se va
revedea inclusiv textul “Inregistrarea obiectului dreptului
'|de autor gi/sau drepturilor conexe™);

Se accepta, revizuit

6) alin. (11) se va exclude, deoarece nu este formulat |

corespunzator, inclusiv are un caracter general impropriu
Legii nr. 1350/2000. De fapt, respectivele prevederi
| comportd caracterul unei norme ce conferd Guvernului
temeiul legal de aprobare a regulamentului care va
reglementa procedura de inscriere de citre AGEPI a
operelor In Registrul de stat al obiectelor protejate de
dreptul de autor si drepturile conexe. De altfel, asemenea
reglementiri se regisesc la art. 9 alin. (10) din Legea nr.
230/2022. )

Se accepta, revizuit

Cu referire la art. 18:

1) titlul articolului se va revedea prin prisma art. 10 si 11
din Legea nr. 230/2022. Astfel, se va tine cont ci drepturile
morale si patrimoniale apartin autorului operei de
arhitectura (inclusiv, titularului de drepturi, in cazul
drepturilor patrimoniale), dar nu ,asupra operei de
arhitecturi”;

Se accept, reviznit
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Secretar general

2) la alin. (1), cuvéntul “protejate” se va ‘substitui cu
cuvintul “reglementate”; )

3) la alin. (2), se'recomandi si se tind cont de principiul
remuneratiei adecvate §i proportionale iIn cazul utilizarii
operelor, reglementat de art. 35 din Legea nr. 230/2022.
Totodati, Legea nr. 230/2022, nu reglementeaza conceptul
de tarife minime ale remuneratiei de autor, aprobate de
Guvern. La acest aspect, relevam cd Hotararea Guvernului
nr. 641/2001 despre tarifele minime ale remuneratiei de
autor a fost abrogatd prin Hotirirea Guvernului nr.
247/2023 cu privire la modificarea unor hotirari ale
Guvernului §i abrogarea unei hotérari a Guvernului.

in contextul celor relevate, generalizand
propunerile/observatiile expuse supra, se¢ recomandi
revizuirea suplimentard a proiectului prin prisma
prevederilor Legii nr. 230/2022, pentru a2 nu se admite
reglementarea intr-o manierd contradictorie a unor
proceduri aplicabile operelor de arhitectura.

Totodatd, avind 1n vedere ci Legea nr. 230/2022 contine|

un sir de prevederi aplicabile regimului juridic al operelor
de arhitecturd (art. 7, 22), In acest caz, fiind aplicabile
inclusiv prevederile cu referire la drepturilor morale si cele
patrimoniale ale ‘autorului acestor opere (art. 10 -si 11),
aspectele privind dreptul la remuneratie in cazul utilizarii
lor (art. 35) si nu in ultimul rénd, cele ce vizeazi asigurarea
respectdrii drepturilor, misurile, procedurile si mijloacele
de apdrare in cazul incilcdrii drephirilor autorilor sau
titularilor de drepturi a acestor categorii de opere (cap.
XIV), se recomandd a se analiza opfiunea reglementarii
unui articol cu caracter general cu referire la dreptul de
autor asupra operelor de arhitecturd, cu trimitere la Legea
nr. 230/2022, aspect permis inclusiv de prevederile art. 55

din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Digitally signed by Turcanu Angkla

Date: 2023.10.02 16:43:31 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Al -

Angela TURCANU

35




SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomand:rilor)

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 1350/2000 cu privire la activitatea arhitecturala.

(numar unic 706/MIDR/2023)
(Avizare repetatii)

Participantul Ia avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Ministerul Justitiei
nr.04/1-8748 din 09.10.2023

Cu privire la proiectul legii:
Art. L.

Lapct.2 sbp. 2), pentru corectitudinea redactarii, textul ,,dupé cuvintele
,»de activitate arhitecturald™ urmeazid a fi excluse, iar termenul
Heuvintele”, utilizat in al doilea caz, necesita a fi substituit cu termenul
LHtextul”,

Pct.3, in textul nofiunii ,supraveghere de antor”, cuvintele
~Jdocumentatiei de proiect” §i ,,documentatia de proiect” se vor scrie
sub forma de ,proiectului”, respectiv, ,,proiect”. In acest context,
precizam ca in planul redactarii, proiectul actului normativ trebuie sa
cuprindi o terminologie unitard. Astfel, atragem atentia cé la art. 2 din
legea supusd modificarii, aflat In vigoare, este mentionat termenul
,proiect”.

La pct. 4 sbp. 2), textul ,la litera b) dupad cuvintele , proiectarea si
construirea obiectelor arhitecturale” urmeaza a fi substituit cu textul
Hltera b)”.

La pct.5, semnaldm despre lipsa denurmirii art. 4 propus in redactie
noud, motiv pentru care urmeazi a fi revizut.

La art. 4 alin. (2) si (3):

urmeaza a fi reformulati expresia ,,documentatiei de proiect™, in sensul
corelérii acesteia cu notiunea ,,proiect” prevézuti la art. 2;

intru sporirea clarititii normei, dupd termenul ,atestati”, propunem

Se accepti, redactat.




completarea acesteia cu textul ,, , in conditiile Legii nr.721/1996
privind calitatea in constructii”.

Suplimentar, la art4 alin.(4) sugerdm revederea formularii
nspecialistului in domeniul arhitecturii, amenajarii teritoriului si
urbanismului”, avand in vedere denumirea actuald a Cap. Il si IIL. Tot
aici, semnalim cd in confinutul Cap. III sunt specificafi distinct
subiectii activitatii arhitecturale. In acest sens, urmeazi a se revedea si
norma propusi la art. 7! alin. (5).

Se acceptd, revizuit.

La pct. 6:
sbp. 1) urmeazi a fi scris, in felul urmitor:

»1) denumirea articolului va avea urmétorul cuprins:
sArticolul 5. Concursurile de solutii arhitecturale si urbanistice”;

la sbp. 3), cu privire la art. 5 alin. (2), atragem atentia ¢i elementele
structurale ale actului normativ se abroga si nu se exclud. Or, potrivit
procedeelor tehnice aplicabile actelor normative, in cazul suprimarii
elementelor structurale ale actului normativ, in proiectul actului
normativ de modificare a acestuia se folosesc cuvintele ,,se abrogi”,
iar pentru omiterea anumitor cuvinte, propozitii, fraze sau texte se
folosesc cuvintele ,,se exclude”;

la sbp. 4), pentru evitarea confuziilor in randul celor care trebuie si
aplice norma de la alin. (3), este necesard revizuirea/reformularea
textului ,,prin deciziile organelor executive centrale §i locale, ale
organelor executive ale consiliilor locale”, deoarece determind un
caracter imprecis si neclar al acesteia. Tot aici, se vor elimina cuvintele
inutile ,,in mod obligatoriu”, or, norma prin continutul siu are caracter
obligatoriu;

la sbp. 6), avind in vedere cd, prin modul de exprimare actul normativ
trebuie sa asigure dispozifiilor sale un caracter obligatoriu, la alin. (5)
urmeazi a fi reformulate cuvintele ,,se recomanda™.

La pct. 7 sbp. 1), referitor la alin. (2), cuvintele ,,Consiliile locale”

urmeaz3 a fi substituite cu cuvintele ,,autoritatea administratiei publice
locale respective”.

Se accepta, redactat.

La pct. 9, referitor la art. 7': la alin. (1), urmeazi a fi reanalizati

Se acceptd, revizuit.




formularea ,Atestarea tehnico-profesionald a specialistilor” prin
prisma normei previzute la pct. 3, care stabileste notiunea ,,drept de
semnatura”;

la alin. (3), pentru claritatea si predictibilitatea normei, este necesara
reformularea cuvintelor ,trebuie sa poarte”. Prin urmare, norma ar
trebui si fmbrace forma unei obligatii, avind In vedere caracterul
conduitei impuse sau datorate. Totodatd, in contextul utilizirii
cuvintelor ,,Lucrdrile colective”, ar fi necesar de revizut confinutul
normei, astfel incat si fie clar stabilit la ce se refera lucririle avute Tn
vedere.

la alin. (6) precizdm cid, prin exprimarea ,Pentru recunoasterea
certificatelor si dreptului de a exercita activititile previzute de prezenta
lege”, norma poartd un caracter declarativ si lipsit de precizie, fapt ce
va determina ne functionalitatea acesteia. De aceea, autorul urmeazi
sd indice expres elementele structurale avute in vedere In contextul dat.
in acelasi timp, de mentionat este art.7 si 8, care previd activitatea
arhitecturala si formele de activitate ale activititii arhitecturale.
Suplimentar, se va analiza In ce méasurd se justificd mentinerea alin.
(4)-(6) in continutul art. 7!, denumirea ciruia se referd doar la dreptul
de semnaturd. Or, potrivit continutului lor, normele anterior
mentionate ar trebui si faci obiectul de reglementare al art. 9.

Se acceptd, revizuit.
art. 9 a fost modificat cu includerea prevederilor
' respective redactate.

La pct. 10 sbp. 3), in continutul pértii introductive a alin. (4) al art. 13,
cuvintele ,,se extind” urmeaz3i a fi scrise sub forma ,,se extinde”.

fn legituri cu solutiile propuse potrivit pct.11 si 12, atragem atentia ci
potrivit exigentelor de tehnici legislativd, capitolul trebuie sd cuprindd
mai multe articole. Ca urmare, sugeram revizuirea structurala a art. 17,
in vederea disjungerii textului in doud articole.

Se accepti, revizuit.

La pct. 15:

Semmnaldm ci In denumirea Cap. V se face referinti la ,,organizatiile
profesionale de creatie obstesti ale arhitectilor”. In acest context, nu
poate fi introdus un alt capitol separat consacrat Ordinului Arhitectilor
din Republica Moldova. Se va analiza solutia de a fi reviizut textul Cap.
V, 1n sensul grupérii elementelor de structurd tn sectiuni.

Se acceptd ca si concept, insa avand vedere ci se
propune stabilirea unor aspecte detaliate aferente
organizdrii §1 functionarii Ordinului Arhitectilor,
ca organizatie profesionala, cu statut de persoana
juridicd de drept public, pentru a asigura o
structurare corespunzitoare a dispozitiilor Legii
nr.1350/2000 se considerd necesard expunerea in
capitol separat a acestor prevederi.




Titlul Sectiunii 1, ar trebui si fie formulat, astfel:
~otatutul juridic i domeniile de activitate ale Ordinului Arhitectilor
din Republica Moldova”.

Se acceptd, redactat.

Referitor la solutia legislativi propusi la art. 20!, constatim ci normele
acestuia intercaleazé elemente ale unui organ profesional cu cele ale
unel asociatii benevole, instituind astfel un statut juridic ambiguu
pentru Ordinul Arhitectilor.

fn legituri cu cele mentionate mai sus, este de mentionat Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 13/2015, prin care Curtea a retinut:

,»48. [...] ¢d prin lege pot fi instituite organizatii profesionale, investite
cu competente ale statului, care nu pot fi echivalate cu asociatii
obstesti.

49 Tn acest sens, §i Curtea Europeani a statuat ci: ,,Ordinul belgian al
Medicilor este o institutie de drept public. Nu este infiintat de persoane,
ci de legislativ; este integrat structurilor statului [...]. Acesta urmireste
un scop din sfera interesului public, respectiv protectia sandtatii, prin
exercitarea, pe baze legale, a unei forme de control public asupra
practicirii medicinei. in contextul ultimei functii, Ordinului i se cere,
in primul rénd, s pastreze o evidenta a doctorilor practicieni. Pentru
realizarea sarcinilor atribuite de statul belgian, Ordinul este investit
legal atdt cu prerogative administrative, cit §i cu prerogative legislative
si disciplinare situate dincolo de domeniul legislatiei ordinare si, in
aceastd capacitate, foloseste procedurile unei autoritati publice” (cauza
Le Compte, Van Leuven si De Meyere vs Belgia, Hotirarea din 23
iunie 1981, § 64).

50. Altfel spus, In conceptia Curtii Europene, organul profesional al
medicilor (Ordinul medicilor) este un adevarat organism administrativ,
care exercitd atributiile recunoscute oricirei autoritati publice.

51. De asemenea, in cauza Asociatia avocatilor spanioli vs Spania
(Hotararea din 2 iulie 1990), Curtea Europeand a considerat cd
organele profesionale sunt In esentd de drept public, fiind fnvestite cu
misiuni de interes general, i nu sunt institutii Tn aspectul dreptului de
asociatii.

52. In contextul celor mentionate, Curtea refine ci ordinele
profesionale sunt organizatii care includ fn mod obligatoriu membrii
anumitor profesii, care, datoritd puterilor conferite de lege, intervin in

Se acceptd, revizuit.
In contextul celor evocate in aviz, a fost revizut
art. 20', in scopul clarificirii statutului juridic al
Ordinului Arhitectilor.

Astfel, art. 20! este expus in redactia: ,,(1) Ordinul
Arhitectilor din Republica Moldova (in continuare
Ordinul Arhitectilor), se infiinteaza ca organizatie
profesionald, cu statut de persoana juridicad de
drept public, cu patrimoniu §i buget propriu, de
interes public, autonoma si independentd. Ordinul
Arhitectilor are rolul de a reprezenta §i proteja
interesele profesiei de arhitect la nivel national si
International, de a contribui la dezvoltarea
arhitecturii nationale ca parte integranti a culturii
mondiale, bazatdi pe competenti profesionald,
abordari inovatoare §i pe cele mai reusite realiziri
ale stiintei si practicii din domeniul arhitecturii, cu
dezvoltarea culturii urbane si definirea arhitecturii
de inalté calitate.

2 Ordinul  Arhitectilor functioneazd in
conditiile legii si ale statutului siu, aprobat de
Conferinta nationald a arhitectilor §i include toti
arhitectii cu drept de semnaturé, care activeaza in
Republica Moldova, precum si arhitectii fara drept
de semndturd si cadre didactice in domeniu, la
cererea acestora.” '




reglementarea si controlul accesului in profesie si In exercitarea ei
imbinand activitifile publice §i private In organizarea profesiilor.
Natura juridicd a ordinelor profesionale este aceea de serviciu public,
ordinul profesional avand in sarcina sa satisfacerea unui interes legitim
public al organizirii profesiei si de disciplind profesionald. Ordinele
profesionale sunt organisme profesionale care au prerogative de putere
publicd, fara a fi Insa stabilimente publice.

59. Organele profesionale instituite prin lege nu pot fi considerate
asociatii n sensul dreptului la asociere, or, legislatorul le-a Inzestrat
cu statut de organizatie profesionald, atribuindu-le prerogative de
interes public.

60. Comisia europeand a admis c¢a, In general, libertatea de asociere
implicd libertatea de a nu se asocia sau de a nu adera la o asociatie, cu
exceptia asociatiilor de drept public. Prin urmare, ordinele
profesionale, care sunt institufii de drept public, reglementate de lege
s1 urmdrind scopuri de interes general, nu constituie o asociatie in
sensul art. 11 din Conventie (Cauza X vs Olanda, Decizia Comisiei
Europene din 1 martie 1983).

61. Personalitatea juridicd a ordinelor profesionale se acorda prin lege.
Un ordin profesional reuneste toti membrii unei profesii, aderarea fiind
obligatorie, fiecare ordin incluzind obligatoriu toate persoanele
abilitate sa exercite profesia. Ordinul profesional nu rezultd dintr-o
asociere libera.”.

fn contextul celor evocate mai sus, se impune necesitatea de a revedea
in substanti art. 20", in scopul clarificarii statutului juridic al Ordinului
Arhitectilor.

La art. 20°:

in titlu, termenul ,,Conducerea” s¢ va substitui cu termenul ,,Organele™.
in acest sens, se vor revedea cuvintele ,,Forurile de conducere” utilizate
la alin. (1). Totodatd, la art. 20° urmeazi a fi previzute toate organele
care formeaza Ordinul Arhitectilor.

alin. (1) lit. a) urmeaza a fi completat cu cuvintele ,,a arhitectilor”.

Se accepti, redactat.

la alin. (2), enuntul al doilea urmeazi a fi prevazut, in redactia ,,Una si
aceeasi persoana poate fi aleasd in calitate de membru al Consiliului
national, Colegiului director sau presedinte al Ordinului Arhitectilor

Se accepti, redactat.
(a se vedea alin.(3))




pentru cel mult doud mandate consecutive.”.

confinutul este lacunar, In ceea ce priveste modul de alegere a
membrilor organelor de conducere (vot secret sau deschis), motiv
pentru care urmeaza a fi prevazut acest aspect.

Se acceptd,
redactat si previzut cu vot secret

La art. 20%

la alin. (1), sintagma ,,Conferinta nationald a Ordinului Arhitectilor
este constituitdi din membri” necesitd a fi substituiti cu textul
»Conferinta nationald a arhitectilor este organul suprem de conducere
al Ordinului Arhitectilor $1 se constituie din delegati”.

la alin. (2):

in partea introductivé, sintagma ,.Conferinta nationald a Ordinului
Arhitectilor” se va scrie sub forma sa corecti ,,Conferinta nationald a
arhitectilor”.

alin. (2) lit. a) urmeaza a fi scris in felul urmétor:

,»a) adoptarea si modificarea Statutului Ordinului Arhitectilor i Codul
deontologic al profesiei de arhitect”;

Se acceptd, redactat.

fn contextul in carc a fost acceptatd propunerea
privind aprobarea Statutului Ordinului Arhitectilor
in calitate de act de organizare si functionare a
acestui Ordin, decade necesitate a mentinerii
prevederilor  aferente  Regulamentului  de
organizare §i functionare a Ordinului Arhitectilor,
care urma si fie aprobat de citre Guvern. Astfel,
in tot textul proiectul de lege au fost revizuite
prevederile ce vizeazi organizarea si functionarea
Ordinului.

Dupid exemplul de mai sus, urmeazi a fi revizuite toate normele
subsecvente de la alin. (2).

in legaturd cu norma prevézuta la lit. b), atragem atentia ca textul legii
este eliptic, in sensul cd in continutul acestuia lipsesc norme care ar
specifica structura aparatului administrativ al Ordinului Arhitectilor;

la lit. d), cuvintele ,,al Ordinului Arhitectilor” se vor exclude (a se
vedea art. 20 alin. (1) lit. b));

la lit. g), In contextul utilizirii cuvintelor ,,onorariilor de referintd”,
norma este neclard, motiv pentru care propunem a fi reformulati;
propunem de analizat dacd continutul alin. (2) nu ar fi necesar de
completat cu prevederi cum ar fi, aprobarea raportului anual al
Consiliului national, Colegiului director si cel al presedintelui
Ordinului Arhitectilor, aprobarea programului de activitate §i a
bugetulut Ordinului Arhitectilor, precum si adoptarea regulamentului
de activitate al structurilor teritoriale ale Ordinului Arhitectilor;

suplimentar, la art. 20%, constatdm o inadvertenti in ceea ce priveste
numerotarea alineatelor, avénd in vedere ca alin. (2) este numerotat de
doua ori;

la alin. (2), care va deveni alin. (3), se vor reformula cuvintele ,,cel

Se acceptd, revizuit.




putin doud sfiptimani”, astfel incét termenul de convocare si fie stabilit
n zile;

se considera necesar a fi precizat cine va exercita functia de conducere
a Conferintei nationale.

Se ia act de informare,
(a se vedea art.207 alin. (1))

La art. 20, titlul necesit3 a fi reformulat, avind in vedere obiectul de
reglementare al acestuia. De asemenea, in continutul art. 20° se impune
necesitatea de a stabili, In mod expres §i exhaustiv, atribufiile care ar
trebui si fie exercitate de Consiliul national, in calitate de organ
executiv al Ordinului Arhitectilor, deoarece refinem ca organizarea si
finctionarea Ordinului Arhitectilor se propune a fi reglementat prin
lege. Totodatd, constatim cd proiectul este lacunar in privinta
numémlni necesar de membri ai Consiliului national, precum si in
privinta activitatii acestei structuri (convocarea, adoptarea deciziilor,
revocarea etc.). Aceeasi observatie o reiteriim si pentru art. 207,

Se ia act de informare.

Art20® alin.(l) prevede ci Organizarea si
fonctionarea Ordinului Arhitectilor se stabileste
prin Statutul Ordinului Arhitectilor in calitate de
act de organizare §i functionare a acestui Ordin,
aprobat in cadrul Conferintei nationale a
arhitectilor. Astfel, atributiile exercitate de
Consiliul national, Consiliul director s.a. vor fi
stabilite in Statutul mentionat.

La art. 205, in titlu, termenul ,,Conducerea” urmeaz3 a fi substituit cu
termenul ,,Presedintele”. in legdturd cu norma de la alin. (2), semnalim
cd o atare atributie a Conferintei nationale nu se regiiseste in textul art.
20*, din care cauzi urmeazi a fi reviizut. Totusi, din textul normei nu
rezultd In ce mod sunt alesi vicepresediniii, or, formularea ,sunt
inlocuitori de drept” este ambigud, astfel incit ar fi necesar de
reformulat norma. Suplimentar, textul este lacunar in ceea ce priveste
cazurile de revocare a presedintelui si vicepresedintilor Ordinului, a
numarului de vicepresedinti, mandatul acestora §i a atributiilor
acestora.

Se acceptd, redactat si completat
Activitatea curentd a Ordinului Arhitectilor este
coordonati de Colegiul director, conform
Statutului Ordinului Arhitectilor, adoptat in cadrul
Conferintei nationale a arhitectilor.

La art. 207 alin. (1), formularea ,Activitatea curentd a Ordinului
Arhitectilor este coordonatd de Colegiul director” este mult prea
generald, fapt ce va determina nefunctionalitatea' normei. De aceea,
sugerdim autorului si indice expres rolul/statutul si atributiile
Colegiului director (observatie valabili si pentru art. 20°).

Se ia act, redactat.

La alin. (2), considerdm necesar a fi revizuitd norma, in partea ce se
referd la alegerea membrilor Colegiului director de Consiliului
national. Or, membrii tuturor organelor care fac parte din structura
Ordinului Arhitectilor urmeazi a fi alesi gi revocati de Ordinul
Arhitectilor.

Se ia act de informare

Modul de alegere sau revocare a membrilor

Colegiului director va fi stabilit de Statutul
Ordinului  Arhitectilor, adoptat T cadrul
Conferintei nationale a arhitectilor.

Art. 207 se va revizui, avind in vedere observatiile formulate la art.
20'. Totodats, mentionim ci, in privinta structurilor teritoriale ale

Se acceptd, redactat si completat




Ordinului Arhitectilor, In sensul numérului sau circumscriptiile in
care vor activa acestea ar trebui si decidd Conferinta Arhitectilor.

La art. 201

fn denumire, termenul ,Infiintarea” se va elimina, deoarece are o
utilizare inadecvata.

La alin. (2), continutul acestuia nu coreleazi cu denumirea articolului
care are in vedere Lista nationald a arhitectilor. Or, la alin. (2) norma
contine cuvintele ,specialisti cu drept de semndturi in domeniul
arhitecturii, amenajérii teritoriului §i urbanismului”, ,,urbanigtii”. In
acest context, retinem ci in acord cu norma de la art. 20! alin. (1),
Ordinul Arhitectilor are rolul de a reprezenta si proteja interesele
profesiei de arhitect la nivel national si international. Prin urmare,
sugeram a fi analizat conceptul ce tine de aprobarea listei avate in
vedere. In acest sens, urmeazi a se revedea si redactia propusi la art.
20 alin. (3) si art. 20*? alin. (1) lit. a).

Se accepti, redactat

Suplimentar, se va analiza daci lista nationald a arhitectilor nu ar trebui
s4 contind si informatia cu privire la abaterile comise de ctre membrii
Ordinului si sanctiunile aplicate acestora.

Se acceptd, redactat

Alin.(3) uwrmeazd a fi eliminat, deoarece nu tine de competenta
Guvernului si  reglementeze confinutul §i modul de
elaborare/gestionare a Listei de evidentd nationald a arhitectilor.

Se accepti, revizuit

La art. 20", norma previzuti 1a alin. (1), in redactia actuald, este
inacceptabild, deoarece prevederile acesteia care stabilesc
raspunderea disciplinard 2 membrilor Ordinului Arhitectilor nu sunt
suficient de clare/nu au un continut normativ clar si precis pentru a
putea fi aplicate si nu oferd suficiente repere pentru ca destinatarii
acestora sd inteleagd sensul lor i sa poaté, in mod rezonabil, sa Isi
conformeze conduita cunoscind consecintele juridice ale faptelor
sale. .

Cu privire la normele stabilite la art. 203, in textul legii necesiti a fi
specificat modul de aplicare a sanctiunilor disciplinare cum ar fj,
subiectii cu drept de sesizare a organului corespunzétor privind
tragerea la rdspundere, termenele de prescriptie, inifierea si
desfisurarea procedurii disciplinare, constatirile, deciziile de aplicare
a sanctiunilor, contestarea acestora.

Se accepti, revizuit

La art. 20™ alin. (6) lit. b) s¢ va revedea prin prisma art. 110 si 111 din

Se accepta, revizuit




Codul penal, care prevede, cd antecedentele penale reprezinti o stare
juridicad a persoanei, ce apare din momentul riménerii definitive a

‘sentintei de condamnare, generdnd consecinte de drept nefavorabile

pentru condamnat pand la momentul stingerii antecedentelor penale
sau reabilitdrii. Stingerea antecedentelor penale anuleazid toate
incapacititile si deciderile din drepturi legate de antecedentele penale.
Astfel, este lipsita de logica stabilirea conditiei ca persoana sd nu aiba
antecedente penale nestinse, deoarece In misura in care antecedentele
sunt stinse, se considerd lipsa acestora

Proiectul este eliptic, In partea ce tine de modul de convocare in prima
reuniune a Conferintei nationale a Ordinului Arhitectilor, care nu va
include membrii delegafi. Or, In lipsa unor prevederi tranzitorii
stabilite Tn acest sens, normele de la art. 20'-20'5, risci si fie
inaplicabile.

Se acceptd, revizuit
Completat cu dispozitii tranzitorii

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizirii
nr, 15-3130 din 10.10.2023

La proiectul legii:

Potrivit Art. I pct.15, Capitolul V! din Legea nr. 1350/2000, Ordinul
Arhitectilor din Republica Moldova se infiinteazd ca o organizatie
profesionald, nonprofit, cu personalitate juridicé, de interes public, cu
patrimoniu §i buget propriu, autonoma si independenta. Astfel, nu este
stipulatd forma organizatoricd juridica a acestei organizatii, care din
context se deduce a fi asociatie obsteasca.

Asociatia obsteasca in condifiile Legii nr.86/2020 cu privire la
organizatiile = necomerciale, este organizatic  profesionald,
necomerciald, cu personalitate juridici, de interes public, cu
patrimoniu §i buget propriu, autonoma si independenta.

In acest sens, reiterim obiectiile expuse in avizul nr. 15-2762 din
07.09.2023.

Se acceptd, revizuit conform avizului Ministernlui
Justitiei nr. 04/1-8748 din 09.10.2023.

Ordinul Arhitectilor din Republica Moldova, se
infiin{eaz@ ca organizatie profesionald, cu statut
de persoani juridicd de drept public (a se vedea
art. 20! alin. (1)).

Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelecfuali
nr. 1563 din 10.10.2023

Referitor la amendamentul propus la art. 2 din Legea nr.1350/2000 cu
privire la activitatea arhitecturald (in continuare, Legea nr.1350/2000),
cu referire la notiunea de “operd de arhitecturf” reiterdm observatiile
formulate prin avizol AGEPI nr.1399 din 05.09.2023 in raport cu
atribuirea calititii de antor al operei de arhitecturi arhitectului. Or, in
sensul art.3 al Legii nr. 230/2022, autorul este persoana fizicad/persoane
fizice care a/au creat opera. Astfel, tindnd cont de cele expuse, inclusiv
de prevederile art.5 alin.(2) din Legea nr.230/2022, se atestd ca

calitatea de autor al unui obiect protejat prin drept de autor nu

Se accept, revizuit
(denumirea nofiunii ,opera arhitecturald” se
substituie cu denumirea ,,operé de arhitecturd”, iar
in definitia notiunii, cuvintele ,a arhitectului
autor;” se substituie cu cuvintele ,,a autorului;”)




presupune in mod obligatoriu si o calificare speciald intr-un domeniu
sau altul. Or, atragem atentia cé Insusi prevederile art.13 alin. (1) din
Legea nr.1350/2000 cu privire la activitatea arhitecturald (in
continuare — Legea nr.1350/2000) supusd amenddrii prin prezentul
proiect, prevede ci autor al operei arhitecturale se considerd persoana
fizica prin a cirei munca creatoare a fost elaborata opera.

Totodatd, Tn contextul enuntat, se va revedea §i sintagma “arhitect
autor” atdt din cuprinsul proiectului de lege, cét si din redactia in
vigoare a Legii 1350/2000 (de ex. art. 1, 7, 14).

Se accepti, redactat in proiect

Suplimentar, raportat la notiunile de “operd de arhitecturd” si “operd
arhitecturald”, reiterdm cele expuse cu privire la necesitatea
uniformizarii terminologiei, respectiv utilizarea unei notiuni unice pe
tot cuprinsul legii. Astfel, desi pe de o parte este clara intentia autorului
de a reglementa notiunea de “opera de arhitecturad”, pe de alti parte se
mentine §i nofiunea de “operd arhitecturald” (de ex. amendamentul
propus la art. 13 alin. (1) si (2) din proiect). In acest context, se va
revedea inclusiv titlul art. 13 si titlul cap. IV din Legea nr. 1350/2000,
care contine sintagma “operei arhitecturale”. Tindnd cont de obiectiile
expuse cu referire la persoana consideratd autor al operei de
arhitecturd, nu considerdm oportuna modificarea propusi la art. 13
alin. (1).

Se accepti, redactat

Cu referire la alin. (2) al art. 13 din proiect, urmeaza a se tine cont de
prevederile art.16, In special alin. (2) din Legea nr. 230/2022 cu
referire la opera comuna, avand in vedere ci potrivit prevederilor Legii
nr. 230/2022, dreptul de autor se constituie din drepturi patrimoniale gi
drepturi morale (personale nepatrimoniale). La fel, in conditiile art. 10
din Legea nr. 230/2022, drepturile morale si anume, dreptul la
paternitate, dreptul la nume gi dreptul la respectarea integritétit operei
sunt imprescriptibile si nu pot face obiectul vreunei renuntiri sau
instrdindri. Jar drepturile patrimoniale exclusive ale autorului sau

titularului dreptului de autor, de a permite sau de a interzice utilizarea

operei sale, sunt previzute in art. 11 al Legii nr. 230/2022.

Se acceptd revizuit
(Capitolul IV se abroga. lar art. 13 se completeaza
cu un alineat nou in urmitoarea redactie: ,,(4)
Autorul operei de arhitecturd beneficiazd de
drepturi morale gi patrimoniale In conformitate cu
Legea nr.230/2022 privind dreptul de autor si
drepturile conexe.”)

Propunerea de completare a art. 13 cu alin. (4) urmeaz3i a fi revazuti
prin prisma art. 22 alin. (2} din Legea nr.230/2022, potrivit caruia
“protectia oferiti de prezenta lege operelor de arhitectura se extinde
asupra: a) obiectelor de arhitecturd; b) proiectelor de arhitecturd si a

Se acceptd, revizuit
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documentatiei tehnice elaborate in baza lor; ¢) proiectelor de complexe
arhitecturale”. _

in altd ordine de idei, art. 13 alin. (4) lit. d) din proiect, prevede ci
dreptul de autor al arhitectului se extinde asupra proiectelor de
interventie asupra monumentelor istorice de categorie nationald si
locald (inclusiv complexul cercetdrilor stiintifice, planse grafice si
piese scrise compartiment, arhitectura, machete) si a documentatiei
tehnice in baza lor.

Or, art. 7 alin. (1) lit. 1) s1 1} al Legii nr. 230/2022 specifici ca fiind
obiecte protejate prin drept de autor operele de arhitecturd, urbanistica
si de artd horticold, precum si hirtile, plangele, schitele si lucririle
tridimensionale din domeniul geografiei, topografiei, arhitecturii §i din
alte domenii ale stiintei. Totodatd, potrivit art. 3 al Legii mentionate,
“originalitatea” denotd criteriul necesar pentru stabilirea caracterului
de operd protejabili prin drept de autor, care ia In considerare forma de
exprimare intrinsecd a operei, din care trebuie s reiasa activitatea de
creatie intelectuald, talentul §i personalitatea autorulni care s-a
exprimat prin efectuarea unor alegeri libere si creative. In spets,
observim ci nu poate fi regdsit un astfel de caracter la proiectele de
interventie asupra monumentelor istorice de categorie nationald si
locald, dat fiind faptul c@ acestea trebuie sd urmeze conservarea,
restaurarea si consolidarea monumentelor istorice. Drept urmare, intru
inlaturarea necorespunderilor enuntate, se va exclude cuprinsul lit. d)
din art. 13 alin. (4) din proiectul de act normativ.

Referitor la amendamentul propus la art.17, titlul acestuia denotd
intentia de a reglementa drepturile morale §i patrimoniale ale autorului
operei de arhitecturd, aspect ce coreleaza doar cu continutul alin. (1) al
aceluiagi articol. Astfel, referitor 1a cuprinsul alin. (2) - (7) de la art. 17
din proiect, acestea nu coreleaza cu titlul art. 17, fapt pentru care se
recomand3 includerea in structura art. 13 din Legea nr. 1350/2000, care
potrivit titlului acestuia, se referd la drepturile generale ale autorului
operel de arhitectura.

Subsecvent, la alin. (4) din art. 17 din proiect, referitor la_sintagma
»drepturi exclusive”, reiterdm c@ dreptul patrimonial exclusiv al
autorului de a permite sau a interzice utilizarea creatiet sale, cu

detalierea modurilor de utilizare, este prevdzut la art. 11 din Legea |

Se acceptd, revizuit

(Capitolul IV cu art. 17 si 18 se abrogi. Iar art. 13
se completeazi cu un alineat nou in urmitoarea
redactie: ,,(4) Autorul operei de arhitecturd
beneficiazd de drepturi morale si patrimoniale In
conformitate cu Legea nr.230/2022 privind dreptul
de autor si drepturile conexe.”

Art. 20? redactat)
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230/2022.

Cuprinsul alin. (7) de la art. 17 ate caracterul unei obligatii, insa tindnd
cont de prevederile generale cu referire la contract si libertatea
contractuala a pértilor de a include/negocia diverse clauze, acest aspect
trebuie si constituie un drept al persoanei de a include in contract
prevederea respectiva.

fn ceea ce priveste alin. (8) de la art. 17, acesta se va exclude, deoarece
tine de atributiile/obligatiile Uniunii Arhitectilor sau ale Ordinului
Arhitectilor. De altfel, o asemenea reglementare se regiseste la art. 202
alin. (1) lit. f) din proiect, fapt pentru care, se recomanda sa se evite
dublarea prevederilor legale In acest sens. Totodatd, atét la redactia
alin. (8), cét i in tot cuprinsul proiectului, se recomanda si se evite
utilizarea expresiei “plagtatului st furtul proprietitii intelectuale”,
tindnd cont ca atat Legea 230/2022, cét si alte acte normative din
domeniul proprietifii intelectuale nu definesc atare notiuni, dar
utilizeazd conceptul de “incdlcare a drepturilor de proprietate
intelectuald”.

fn contextul celor expuse, in scopul neadmiterii unor neconcordante
ale unor reglementiri ce se contin in doud acte normative, se
recomandi ca in procesul definitivarii prezentului proiect de lege, sa
se tind cont de propunerile fnaintate.

Comisia Nationala de
Heraldica de pe langi
Presedintele Republicii
Moldova
nr. 04-19-347 din 05.10.2023

Comunici lipsd de obiectii.

Se ia act de informare

Centrul National pentru
Protectia Datelor
Nr. 04-06/3094 din 10.10.2023

Comunic3 lipsd de obiectii i propuneri.

Se ia act de informare

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
Nr. 19/4075 din 12.10.2023

Comunici lipsd de obiectii si propuneri.

Se ia act de informare

Ministeral Finantelor
Nr. 07/5-09/12818 din
12.10.2023

Comunica lipsé de obiectii.

Se ia act de informare

Ministerul Energiei

Comunici lipsd de obiectii §i propuneri.

Se ia act de informare
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Nr. 10-1602 din 05.10.2023

Ministerul Culturii
Nr. 04/2-09/2663 din 03.10.2023

Comunica lipsd de obiectii i propuneri.

Se ia act de informare

Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova
Nr. 308 din 10.10.2023

3. Constatari principale:

Autorul proiectului de lege a acceptat toate propunerile de principiu
expuse anterior de citre Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.
Considerim cd versiunea actuald a proiectului de lege este una
considerabil imbunatitita, totusi acesta mai contine anwmite Imbinéri
de cuvinte care nu corespund unei terminologii adecvate tehnicii
legislative, si anume: ,,organelor executive ale consiliilor locale”
{corect: ,autorititi publice executive”), ,unititii teritorial-
administrative”  (corect:  ,unitdtii = administrativ-teritoriale™),
»Consiliului local al administratiei publice locale” (corect:
»Consiliului local”). Consiliile arhitectural-urbanistice sunt entititi
care emit avize consultative. De principiu, poate fi instituitd
obligativitatea procedurald de prezentd obligatoric a avizului
Consiliului  arhitectural-urbanistic (in  spetd, la consultarea
documentatiei de urbanism elaborate), insd avizul consultativ nu
trebuie aprobat de consiliul local, asa cum se propune prin proiectul de
lege (,,Avizele eliberate de consiliul arhitectural-urbanistic se supun
deliberarii si aprobirii de Consiliile locale™), ci se aprobi documentatia
de urbanism, tinfind cont de recomandirile din avizul respectiv.

Se ia act de informare -

4. Propuneri asupra proiectului de lege.

Se propun atentiei urmatoarele modificari si completiri ale proiectului
de lege:

4.1. La pct. 6 (Articolul 5: 4) alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:
,»(3) Concursurile de solutii arhitecturale si urbanistice se desfasoara in
mod obligatoriu prin deciziile organelor executive centrale si locale,
ale organelor executive ale consiliilor locale, precum si la initiativa
asociatiilor de arhitecti profesionisti, in cazurile de amplasare si
proiectare a obiectelor de importantd nationald, regionald (inclusiv
regiuni de dezvoltate) si locald (raionald, municipals,
comunald/intercomunala, etc.), a obiectelor situate in zonele adiacente
drumurilor nationale, precum si pe teritoriul ariilor naturale protejate
de stat §i rezervatiilor cultural-naturale, finantate atat din mijloacele
publice, ct si din alte surse™) este necesard substituirea cuvintului

Se accepti, redactat
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worganelor” cu cuvéntul ,autorititilor” (terminologia Legii nr.
436/2006, art. 1). '

4.2, In pet. 7 (La Articolul 6: 1) alineatele (1) si (2) vor avea urmitorul
cuprins: (2) Avizul favorabil al consiliului arhitectural-urbanistic este
obligatoriu pentru amplasarea g§i determinarea solutiei spatial-
planimetrice a tuturor obiectelor sociale st publice in unitifile teritorial-
administrative, a obiectelor pentru care, prin certificatul de urbanism,
a fost solicitatd elaborarea unui plan urbanistic zonal sau de detaliu,
precum §i a obiectelor amplasate in zonele administrative ale unitatii
teritorial-administrative, Tn spatiile verzi din intravilanul localitétilor,
zone protejate, etc. Avizele eliberate de consiliul arhitectural-
urbanistic se supun deliberarii si aprobérii de Consiliile locale”) este
necesard substituirea cuvintelor ,,terttorial-administrative” cu cuvintele
,.administrativ-teritoriale”; substituirea cuvantului

»solicitatd” cu cuvantul , prevazutd™; iar propozitia ,,Avizele eliberate
de consiliul arhitectural-urbanistic se supun deliberérii si aprobirii de
Consiliile locale” se propune a fi substituitd cu propozitia:
»Documentatia specificati se prezintd spre examinare si aprobare de
catre Consiliile locale, fiind insotitd obligatoriu de avizele consiliilor
arhitectural-urbanistice”. =~ Mentiondm, c& sintagma ,zonele
administrative” nu satisface criteriul de claritate si previzibilitate a
normei §i urmeaza a fi precizat faptul ce se are in vedere prin ,,zone
administrative”. Reiterdim, c¢d avizele consiliilor arhitectural-
urbanistice sunt niste concluzii/opinii consultative ale profesionigtilor
in domeniu, de care factorul de decizie (consiliul local) urmeaz3 s3 ia
act in procesul de aprobare a documentatiei de urbanism respective.
Prin urmare, acestea nu trebuie aprobate, fiind parte a procedurii
administrative, totodats, examinarea acestora de citre consiliile locale
are loc cu ocazia adoptérii deciziilor de aprobare a documentatiei de
urbanism, examinarea distincta a acestor avize (si aprobarea lor) nu se
justificé sub nicio forma.

Se acceptd, redactat

4.3.1. La pct. 13 (Articolul 19: 4) se completeaza cu alineatele (5) —
(10) cu urmitorul cuprins: (8) Arhitectul-sef este coordonatorul tuturor
activitatilor de amenajare a teritoriului si de dezvoltare urbanistica
generald a localitétii, este subordonat direct Primarului §i colaboreazi
cu toate compartimentele din cadrul Primdriei §i cu serviciile publice

Se accepti, exclus
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de sub autoritatea Consiliului local al administratiei publice locale)
urmeaz3i a fi excluse cuvintele ,,al administratiei publice locale™.

4.3.2. La pct. 13 (Articolul 19: 4) se completeazi cu alineatele (5) —
(10) cu urmatorul cuprins: (9) Arhitectul-gef asigurd elaborarea si
respectarea planurilor urbanistice generale, zonale si de detaliu,
conformitatea autorizatillor de construire/desfiintare cu prevederile
documentatiilor de urbanism aprobate, organizeazi si coordoneazi
activitatea de informare §i consultare a populatiei in procesul de
elaborare sau revizuire a planurilor urbanistice generale si de detaliu)
dupid cuvintele ,planurilor urbanistice generale” urmeazi a fi
completat cu cuvintul ,,, zonale”.

Se accepti, redactat

4.3.3. La pct. 13 (Articolul 19: 4) se completeazi cu alineatele (5) —
(10) cu urmitorul cuprins: (10) In scopul incurajirii cooperirii intre
comunitdti §i sustinerea coeziunii teritoriale, dezvoltdrii urbane si
rurale durabile, precum si In cazul neocuparii functiilor de arhitect-gef
din cadrul administratiilor publice locale din localititile din
componenta unititii teritorial-administrative de nivelul doi sau de nivel
special, din cauza lipsei de specialisti In domeniul amenajirii
teritoriului, urbanismului g1 athitecturii, precum si in vederea asigurarii
furnizérii in comun a serviciilor publice specifice domeniului
amenajarea teritoriului, urbanism si arhitecturd (inclusiv elaborarea si
implementarea documentatiilor de amenajare a teritoriului §i de
urbanism necesara pentru dezvoltarea durabild a localititilor urbane si
rurale), ori prestarea, in general, a activitatilor specifice arhitectului-
sef, se constituie asociatii de dezvoltare intercomunitard, Ia decizia
consiliilor locale interesate, in conditiile Legii nr.436/2006 privind
administratia publicd locald™) este necesard substituirea cuvintelor
LJteritorial-administrative” c¢u cuvintele ,administrativ-teritoriale”
(aceastd obiectie este valabila si penru pct. 7 art. 6 1) (1), (2), de
asemenea, se propune completarea cu propozitia: ,,Pini la constituirea
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, functia respectivd va fi
asigurati de citre arhitectul-gef din unitatea administrativ-teritoriala de
nivelul doi sau de nivel special”. In practici, aceasti normi se
realizeaza si in prezent (certificatele de urbanism si autorizatiile de
construire se semmeaz3d de citre arhitectii din raicane, fiindcd in
majoritatea absolutd a localitdtilor rurale lipsesc arhitecti).

Se accepta, redactat
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Uniunea Arhitectilor
Nr.16 din 12.10.2023

A. In continvare se sustine integral tendinta de a amplifica rolul
arhitecturii, urbanismului si amenajérii teritoriului in activitéitile socio-
economice promovate Ia nivel national, regional, raional, municipal si
local si se considerd beneficdi accentuarea rolului organizirii
concursurilor de arhitecturd, urbanism i amenajare a teritoriului.

Se ia act de informare

B. Se mentioneazd accentuarea notiunit “dreptului de autor” prin
trecerea expres in proiectul legii a prevederilor Legii nr.230/2022
privind dreptul de autor si drepturile conexe st se sustine initiativa de
organizare a concursurilor pentru detinerea functiei de arhitect sef al
unititilor administrativ-teritoriale.

Se ia act de informare

C. Spre regret, propunerile Uniunii Arhitectilor cu privire la activitatea
de infiintare a Ordinului Arhitectilor din Republica Moldova si a
Registrului National al Arhitectilor, exprimatd prin precizin §i
completéri nu au fost luate In considerare, In special, privind problema:
de ce competenta de atestare sau obtinere a dreptului de semnétura
revine organului central de specialitate al administratiei publice In
domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor, iar
responsabilititile juridice si disciplinare pentru incilcarile membrilor
revin Ordinului Arhitectilor?

Se ia act de informare
Atestarea specialigtilor cu activitate in constructii,
care este parte componentd a Sistemului calititii in
constructii, este reglementatd de Legea nr.
721/1996 privind calitatea In constructii.

D. Concomitent, se poate mentiona, ¢ Codul deontologic al profesiei
de arhitect nu a devenit prerogativa legii.

Se ia act de informare
Codul deontologic se aprobi de Conferinta
nationali a arhitectilor, practica la nivel de UE.

Centrul National Anticoruptie
al Republicii Moldova
nr. 06/2/16328 din 17.10.2023

I1I. Analiza detaliati a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Art.6 din proiect - art.5 din Legea nr.1350/2000 se completeazi cu
alin.(5)

6. Articolul 5:

6) se completeazd cu alineatul 5) cu urmdtorul cuprins:

5) In cazul concursurilor de solutii arhitecturale si urbanistice, cel
putin o treime din numarul membrilor comisiei de evaluare sau ai
juriului se recomandé s fie arhitecti, dintre care un reprezentant al
Ordinului Arhitectilor, un reprezentant al Uniunii Arhitectilor si un
reprezentant al autoritéitii administratiei publice locale responsabil de
realizarea politicii de stat si locale in domeniul arhitecturii, amenajarii
teritoriului si urbanismului”.

Se acceptd, revizuit

(la art. 5, alin. (5) are urmitorul cuprins: ,,(5) in
cazul concursurilor de solutii arhitecturale si
urbanistice, cel pufin o treime din numirul
membrilor comisiei de evaluare sau ai juriului sunt
arhitecti, dintre care un reprezentant al Ordinului
Arhitectilor si un reprezentant al autoritétii
administratiei publice locale responsabil de
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Obiectii:

Norma reglementeazi modul de constituire a comisiei de evaluare sau
a juriului.

Utilizarea in textul normei a sinfagmei ,se recomandd” conferd
caracter permisiv normei, ceea ce, considerdm ca fiind inacceptabil, in
conditiile in care se doreste reglementarea unui mod transparent si
eficient de creare a comisiei de evaluare.

Astfel, normele urmeazid si reprezinte un caracter imperativ,
nerespectarea cérora urmeazi si fie sanctionati.

Sintagma ,,se recomandd” oferd posibilitatea de a interpreta in
dependentd de situatie §i interese cazurile aplicabilititii normei
respective prin includerea in comisiile de evaluare sau a juriului a
subiectilor stabiliti in norma.

Ambiguitatea administrativd instituiti va permite aplicarea normei
intr-un mod confuz cu riscuri inerente comiterii manifestirilor de
coruptie si aplicarea neuniformd a cadrului legal privind constituirea
comisiilor de evaluare sau a jurtului.

Recomandari:

Considerim ci norma urmeazd si fie modificatd prin instituirea
caracterului prescriptiv al acesteia, care sd stabileascd o anumitd
conduitd, si stabileasci drepturi si obligatii subiectilor la care se refera.
Astfel, sintagma ,.se recomandd sd fie arhitecti” urmeaza si fie
substituiti cu sintagma ,,sunt arhitecti” si mai departe dupd text.

realizarea politicii de stat si locale in domeniul
arhitecturii, amenajirii teritoriului si
urbanismului.”.

Art.7 din proiect-art.6 din Legea nr.1350/2000 se modifici
alin.(1) si (2) -

7. La Articolul 6:

1) alineatele (1) si (2) vor avea urmétorul cuprins:

AD In scopul fmbunititirii deciziei in domeniul arhitecturii,
amenajdrii teritoriului i urbanismului pentru regiunile de dezvoltare,
raioane, municipii, orage si orase-poli de crestere, cdt si pentru a
utiliza experienta profesionald a specialistilor in domeniu, la
propunerea arhitectului-sef al unitdtii teritorial-administrative, vor
fi create consilii arhitectural-urbanistice, care 151 desfdgoard
activitatea in conformitate cu regulamentele lor, aprobate de
autoritatea administratiei publice locale, cu notificarea autoritatii

Se accepti, revizuit

(art. 6, alin. (1) si (2) au urmatorul cuprins:

(1) In scopul imbunatitirii deciziei in domeniul
arhitecturii, amenajarii teritoriului si urbanismului
pentru regiunile de dezvoltare, raioane, municipii,
orage si orage-poli de crestere, cit si pentru a utiliza
experienta profesionald a specialistilor in
domeniu, se creeazd consilii arhitectural-
urbanistice, care fisi desfigoard activitatea in
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administratiei publice centrale in domeniul arhitecturii, amenajarii
teritoriului si urbanismului.

(2) Avizul favorabil al consiliului arhitectural-urbanistic este
obligatoriu pentru amplasarea si determinarea solutiei spatial-
planimetrice a tuturor obiectelor sociale si publice in unitdtile
teritorial-administrative, a obiectelor pentru care, prin certificatul de
urbanism, a fost solicitati elaborarea unui plan urbanistic zonal sau
de detaliu, precum si a obiectelor amplasate in zonele administrative
ale unitatii teritorial-administrative, in spatiile verzi din intravilanul
localitatilor, zone protejate, etc. Avizele eliberate de consiliul
arhitectural-urbanistic se supun deliberarii si aprobarii de Consiliile
locale”.

Obiectii:

Norma continuta la alin.(1) prin textul ,,la propunerea arhitectului-sef
al unit#tii teritorial administrative” confera discretie arhitectului-gef de
creare a consiliilor arhitectural-urbanistice.

Totodatd, norma alin.(2) instituie putere decizionald consiliului
arhitectural-urbanistic prin stabilirea obligativitatii obtinerii avizului
favorabil al consiliului arhitectural-urbanistic in vederea deruldrii
lucrérilor arhitecturale. , '

Nu este clar ce se intdmpla In cazul atestdrii lipsei propunerii
arhitectului-sef al unititii teritorial administrative, or, se poate
interpreta cé in cazul lipsei propunerti nu va putea fi instituit consiliul
arhitectural-urbanistic.

La fel, nu este clar ce se are In vedere prin faptul cii ,,avizele eliberate
de consiliul arhitectural-urbanistic sunt supuse deliberarii $i aprobarii
de Consiliile locale™.

Astfel, se poate interpreta cd desi se atestd avizul favorabil al
consiliului arhitectural-urbanistic, acesta va putea si nu fie aprobat de
citre Consiliul local. in acest sens, nu sunt clare normele care vor
reglementa aceste situatii.

activitéiti cu potential de risc coruptibil in vederea interpretarii normei
in dependenta de interes §i scop.

Recomandari:

Din continutul normelor urmeaza si fie excluse interpretirile arbitrare.

conformitate cu regulamentele, aprobate de
autoritatea administratiei publice locale, cu
notificarea  autoritifii administratiei publice
centrale In domeniul arhitecturii, amenajirii
teritoriulni si urbanismului.

(2) Avizul favorabil al consiliului arhitectural-
urbanistic este obligatoriu pentru amplasarea si
determinarea solutiei spatial-planimetrice a tuturor
obiectelor civile i publice in unititile
administrativ-teritoriale, a obiectelor pentru care,
autoritdtile administratiei publice locale au decis
elaborarea unui plan urbanistic zonal sau de
detaliu, precum si pentru obiectele amplasate in
zone cu destinatie industrialé si adminisirativa ale
unitifilor administrativ-teritoriale, in spatiile verzi
din intravilanul localitatilor, zone protejate, etc.
Documentatia specificatd se prezintd spre
examinare §i aprobare de citre autoritatea
administratiei publice locale respective, fiind
insotita de avizele consiliilor arhitectural-
urbanistice.™)
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Astfel, normele alin.(1) si (2) urmeaza sa fie modificate.

Obiectie generalid la Capitolul V/1 - Ordinul Arhitectilor din
Republica Moldova .

Obiectii: .

Legea nr.1350/2000 cu privire la activitatea arhitecturala se propune a
fi completatd cu norme care s reglementeze instituirea §i organizarea
Ordinului Arhitectilor din Republica Moldova.

La art.20/1 alin.(1) - nu este clar ce se are in vedere prin faptul ci
Ordinul Arhitectilor ,,este constituit benevol”. Or, anume prin Legea
prenotati se instituie Ordinul Arhitectilor din Republica Moldova.
Prin termenul ,,este constituit benevol” se poate interpreta ci arhitectii
vor avea dreptul de a a lege si fie sau s3 nu fie membri In acest Ordin.
Or, normele legale de instituire a Ordinului Arhitectilor urmeaza si fie
clare si sd instituie caracterul obligatoriu, de includere, de drept, in
Ordinul arhitectilor din Republica Moldova a arhitectilor si a altor
categorii de subiecti, care, In opinia autorului urmeazi si defind
calitatea de membru al Ordinului Arhitectilor din Republica Moldova.
Aici mentioném i redactia art.20/1 alin.(5) care, In opinia noastrd, este
una confuzi, or prin sintagma ,la cererea acestora” se subdnielege
acordarea dreptului arhitectilor de a fi sau nu membri ai Ordinului
Arhitectilor. in acest sens, mention#m ci in conditiile date nu este clar
care va fi aplicabilitatea normelor din lege care reglementeazi
institutia raspunderii disciplinare, or, nefiind membru al Ordinului, un
arhitect nu va putea fi sanctionat disciplinar. in acest caz, este neclar
instituirea prin lege a Ordinului arhitecfilor din Republica Moldova,
una din atributiile céruia consti in ,,protejarea §i promovarea calitafii
produsului de amenajare a teritoriului, urbanism si arhitecturd™.

Nommele art.20/3 - 20/7 sunt lacunare in ceea ce priveste reglementarea
forurilor de conducere ale Ordinului Arhitectilor.

Nu este clar reglementatd organizarea si functionarea forurilor de
conducere ale Ordinului  Arhitectilor, cu  specificarea
competentor/atributiilor fiecdruia, prin stabilirea limitelor de
competentd pentru fiecare for de conducere.

Normele proiectului reglementeazi doar atributiile generale ale
Conferintei nationale (art.20/4), pe cénd, atributiile Consiliuiui

Se acceptd, revizuit

(art. 20!, alin. (1) are urmitorul cuprins:

»(1) Ordinul Arhitectilor din Republica Moldova
(in continuare Ordinul Arhitectilor), se infiinfeaza
ca organizafie profesionald, cu statut de persoani
juridicd de drept public, cu patrimoniu si buget
propriu, de interes public, autonomd si
independentd. Ordinul Arhitectilor are rolul de a
Teprezenta si proteja interesele profesiei de arhitect
la nivel national si international, de a coniribui la
dezvoltarea arhitecturii nationale ca parte
integrantd a culturii mondiale, bazatdi pe
competenta profesionald, abordiri inovatoare i pe
cele mai reugite realizéri ale stiintei si practicii din
domeniul arhitecturii, cu dezvoltarea culturii
urbane si definirea arhitecturii de fnalti calitate.”

La art.20', alin. (2) prevede ci: (2) Ordinul
Arhitectilor functioneazé in conditiile legii si ale
statutulmi sau, aprobat de Conferinta nationald a
arhitectilor si include toti arhitectii cu drept de
semndturd, care activeazi in Republica Moldova,
precum si arhitectii fard drept de semnaturd si
cadre didactice in domeniu, la cererea acestora.
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national, al Colegiului director s§i al pregedintelui Ordinului
Arhitectilor nu sunt reglementate.

Desi potrivit art.20/8 - Organizarea si functionarea Ordinului
Arhitectilor se stabileste prin Regulamentul Ordinului Arhitectilor,
aprobat de Guvern, considerim ci atributiile organelor de conducere
ale Ordinului Arhitectilor urmeaz3 si fie stabilite la nivel de lege. In
acest sens, nestabilirea clara a atributiilor, a drepturilor si obligatiilor
forurilor de conducere ale Ordinului Arhitectilor creeaza o ambiguitate
administrativd cu riscul suprapunerilor si a distribuirii neclare a
competentelor. La fel, nu sunt clare statutul juridic al actelor adoptate
de citre aceste foruri de conducere ale Ordinului Arhitectilor.

Din norma art.20/3 nu este clar statutul membrilor delegati in cadrul
Conferintei Nationale. Pe de o parte, alin.(2) al art.20/3 stabileste ci -
persoanele alese in Consiliul national, in Colegiul director sau ca
presedinte al Ordinului Arhitectilor au un mandat de 4 ani §i nu pot
exercita mai mult de dous mandate consecutiv. Pe de alta parte, norma
art.20/4 stabileste c¢d In cadrul Conferintei nationale a Ordinului
Arhitectilor sunt delegati membri cu drept de reprezentare din
structurile teritoriale, respectiv, putem deduce c2 sunt alesi de catre
aceste structuri teritoriale §i propusi si fie parte din Conferinta
nationald a Ordinului Arhitectilor.

Totodata, norma nu oferd claritate in privinta structurii teritoriale ale
Ordinului Arhitectilor, or, reiesind din textul de 1a art.20/4 alin.(1) ,,cel
putin a unui reprezentant din fiecare raion cuprins in structura
teritoriald” se deduce cé structura teritoriald a Ordinului Arhitectilor
nu este la nivel de raion. Ambiguitatea va permite interpretéri confuze
a modului de stabilire a structurilor teritoriale ale Ordinului
Arhitectilor.

Norma art.20/6 - nu stabileste un mod transparent de alegere a
presedintelui Ordinului Arhitectilor.

Conferinta national2 are atributia de a alege si revoca Presedintele
Ordinului Arhitectilor, insd fard a stabili careva criterii clare pe care
urmeaza s le Intruneasca persoanele care Isi propun si candideze la
functia de Pregedinte al Ordinului Ashitectilor. La fel, nu este clard
institutia ,,revocarii” Presedintelui Ordinului Arhitectilor.

Toate aceste aspecte descrise mai sus stabilesc aspecte de incoerentd

Iar, la art, 20°, alin. (4) prevede ci: ,,(4) Structura,
drepturile i atributiille organelor de conducere a
Ordinului Arhitectilor se stabilesc prin Statutul
Ordinului  Arhitectilor, aprobat in cadrul
Conferintei nationale a arhitectilor.”

Astfel, stabilirea clard a atributiilor, drepturilor si
obligatiilor forurilor de conducere, precum si a
organizdrii §i functiondrii Ordinului Arhitectilor,
urmeazi sd fie stabilite in Statutul Ordinului si
aprobate de Conferinfa nationald a arhitectilor,
pentru a evita stabilirea In lege a unor ambiguitati
administrative  §i  distribufii  incorecte a
competentelor.

La art.20 alin. (1) prevede ci: ,,(1) Conferinta
nationald a arhitectilor este organul suprem de
conducere al Ordinului Arhitectilor si se constituie
din delegati, cu drept de reprezentare
proportionalad ai structurilor teritoriale. Structura
teritoriald va asigura participarea la Conferinta
nationald a arhitectilor a Ordinului Arhitectilor cel
pufin a unui reprezentant din fiecare raion cuprins
fn structura teritoriald.”

Totodatd, modul de convocare §i organizare a
primei sedinte a Conferintei nationale a
Arhitectilor, in cadrul careia vor fi adoptate
Statutul ~ Ordinului  Arhitectilor,  Codul
deontologic, Regulamentul-cadru privind
organizarea §i functionarea structurilor teritoriale
ale Ordinului Arhitectilor, ales presedintele si
organele de conducere etc., este stabilit in cap. VI!
in art.22! ,Dispozitii tranzitorii de punere fin
aplicare a prezentei legi”.

La nivel de teritoriu organizarea gi functionarea
structurilor, va fi stabilitd in baza regulamentelor
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legislativd 1n reglementarea transparentd si eficienti a forurilor de
conducere ale Ordinului Arhitectilor din Republica Moldova.
Recomandiri:

Propunem autorului stabilirea clara a subiectilor care, prin calitatea sa,
de drept, vor obfine calitatea de membru al Ordinului Arhitectilor i a
subiectilor care, la cerere, pot deveni membri ai Ordinului Arhitectilor

din Republica Moldova;
Propunem autorului a reglementa §i a stabili clar
atributiile/competentele forurilor de conducere ale Ordinului

Arhitectilor, precum si natura juridicd a actelor adoptate de citre
acestea,

Propunem a stabili clar organizarea Ordinului Arhitectilor la nivel de
teritoriu;

Propunem a stabili clar statutul membrilor care fac parte din Conferinta
nationali;

Propunem a stabili procedura transparentd de alegere si revocare a
Presedintelui Ordinului Arhitectilor.

care vor fi elaborate conform Regulamentului-
cadru aprobat de Conferinta nationala a arhitectilor
(art. 207 alin. (1)-(4)).

Art.15 din proiect- Legea nr.1350/2000 se propune a fi completati
cu art.20/14 - comisiile de disciplina

Art.207/14 - Comisiile de disciplind

(1) Comisiile de disciplind ale Ordinului Arhitectilor se constituie la
nivel national si teritorial pentru fiecare structurd prin actul
administrativ al conducitorului

Obiectii:

in opinia noastri, normele reglementeazi evaziv modul de diferentiere
a statutului comisiei de disciplina nationald si a comisiilor de disciplina
teritoriale.

Art.20/15 reglementeazi atributiile comisiei de disciplind si a
membrilor ei, nefacind diferentiere intre statutul acestora (national sau
teritorial).

Astfel, aplicarea normei va crea confuzie In stabilirea clard a
atributiilor comisiei nationale de disciplind in raport cu atributiile
comisiilor teritoriale de disciplina.

fn acest sens, proiectul nu contine prevederi care ar asigura o delimitare
a functiilor comisiilor respective, ceea ce creeaza dificultdti in

Se ia act de informare

in proiect, la art.20™ alin. (1) este stabilit ci: ,,(1)
Comistile de disciplind ale Ordinului Arhitectilor
se constituie la nivel national si teritorial pentm
fiecare structurd, conform Statutului Ordinului
Arhitectilor;”

fn art.20' sunt stabilite cerinte esentiale generale
ce tin de atributiile comisiilor de disciplina si a
membrilor ei, care vor fi detaliate tn Statutul
Ordinului Arhitectilor pentru comisia de disciplind
nationald si pentru cele teritoriale, conform
practicii Roméniei in acest domeniu, ca membru al
Uniunii Europene.
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interpretare si aplicare uniformé a normelor.

Recomandari:

Completarea proiectului cu norme care ar asigura delimitarea functiilor
si atributiilor comisiei nationale de discipling si a comisiilor teritoriale
de disciplina.

IV. Concluzia expertizei

fn nota informativa se mentioneazi ci:

. Proiectul de act normativ are ca scop operarea unor modificdri in
Legea nr.1350/2000 cu privire la activitatea arhitecturald pentru
imbunadtatirea guvernanfei in domeniul amenajarii teriforiului,
urbanismului si arhitecturii, ludnd in consideratie cerintele actuale in
domeniu i necesitatea ajustarii legii la cadrul legal existent, precum
§i punerii in executare a prevederilor pct. 10.55. a Planului de actiuni
al Guvernului pentru anul 2023.

Modificarile operate prin proiectul de lege vor contribui la
dezvoltarea si promovarea arhitecturii nationale, pdstrarea g§i
evidentierea coloritului ei tradifional, protejarea lucrdrilor de
arhitecturd si a dreptului de autor, protejarii monumentelor istorice i
culturale, dezvoltarea culturii urbane §i definirea arhitecturii de inalta

calitate, determinarea rolului arhitectului-autor ca persoana.

dominantd a procesului de activitate arhitecturald, precum §i
constituirea in acest scop a Ordinului Arhitectilor din Republica
Moldova, ca forma de organizare independentd, nonprofit, autonomd,
apoliticd §i de interes public”.

In proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea
procedurilor de exercitare a unor atributii/drepturi/obligatii ale
subiectilor responsabili de implementarea normelor proiectului.
Astfel, in confinutul proiectului an fost identificare norme care
stabilesc proceduri administrative confuze si ambigui privind:

- stabilirea membrilor in comisia de evaluare sau a juriului de
examinare a concursurilor de solufii arhitecturale si urbanistice;

- modul de creare a consiliilor arhitectural-urbanistice;

- modul de atribuire si delimitare a competentelor/functiilor comisiei
de disciplini la nivel national si al comisiilor de disciplind la nivel
teritorial;

Se ia act de informare, proiectul a fost revizuit,
conform propunerilor inaintate in procesul de
avizare, cu argumentirile de rigoare prezentate
supra.
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- modul de constituire a Ordinului Arhitectilor;

- modul de reglementare a forurilor de conducere ale Ordinului
Arhitectilor;

- statutul juridic al membrilor delegati In cadrul Conferintei nationale;
- reglementarea structurilor teritoriale ale Ordinului Arhitectilor;

- modul de alegere/revocare a Presedintelui Ordinului Arhitectilor.

In final, recomandim autorului reexaminarea proiectului prin prisma
prezentului raport de expertiza anticoruptie si eliminarea factorilor i a
riscurilor de coruptie identificati.
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