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la proiectul de lege privind politica sectorului acvaculturii
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Directia generald juridica a examinat proiectul de lege mentionat in titlu, in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996 si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si mentioneaza
urmatoarele considerente.

I. Observatii de ordin general

Proiectul de lege a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre Guvern,
fiind aprobat Tn sedinta din 23.10.2024. Procedura de Tnaintare a proiectului de act
normativ corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare instituirea unui cadru legislativ
nou Tn sectorul acvaculturii si organizarii pietei produselor pescaresti si de acvacultura.

Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege se Tncadreaza in categoria legilor
organice.

Scopul elaborarii prezentului proiect de lege rezida in consolidarea cadrului
institutional si crearea conditiilor organizatorice si economico-juridice favorabile unei
dezvoltari durabile a sectorului acvaculturii, ameliorarea si perfectionarea speciilor de
promovarea acestora pe piata interna si cea externa si sustinerea fermierilor si
operatorilor In ceea ce priveste implementarea tehnologiilor performante si a
proiectelor inovative Tn sector.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de lege si finalitatile urmarite sunt
generate de obligatia Republicii Moldova de a transpune Politica sectorului acvaculturii
prevazuta la Capitolul 13 - ,,Pescuitul si politica maritima” din Acordul de Asociere Tntre
Republica Moldova si Uniunea Europeand, precum si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele, membre ale acestora.

Astfel, proiectul de lege transpune partial doua regulamente UE. Tinand cont de
faptul ca Republica Moldova nu are cote si nave pentru pescuitul maritim, prevederile
Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 sunt aplicabile doar Tn ceea ce priveste acvacultura si
organizarea pietei produselor pescaresti.
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I1. Obiectii de continut si tehnica legislativa:

Analizdnd continutul proiectului, retinem necesitatea revizuirii acestuia in
raport cu normele de tehnica legislativa si cerinte de calitate a actului normativ.

1. Art.i:

- Pentru corectitudinea normei, claritatea si precizia reglementarii, partea
dispozitiva a alin.(i) se va expune conform uzantelor normative, dupa cum urmeaza:

»Prezenta lege stabileste cadrul juridic privind politica sectorului
acvaculturii si organizarea pietei produselor pescaresti si de acvacultura,
care prevede:...”’Tn continuare dupa text;

- lit.c) pentru rigoare de exprimare si evitarea repetarii termenului ,piatd”
recomandam urmatoare formulare:

,,C) organizarea pietei produselor pescaresti si de acvacultura
comercializate pe teritoriul Republicii Moldova”;

- alin.ta), atentionam asupra expunerii clare a domeniului de aplicare a legii
care se refera nu doar la ,persoartele juridice....” dar si a ,,persoanelor fizice si
juridice care se ocupa cu activitatile de crestere, selectie si reproducere a pestelui,
prin aplicarea tehnologiilor specifice sectorului”.

Obiectia data rezulta din prevederile proiectului, si anume: art.4 lit.a) si art. 30
alin.(i) din proiect, care se aplica ,pentru toti operatorii, indiferent daca acestia sunt
persoane fizice sau juridice”.

Sub acest aspect, se va reanaliza si notiunea de ,,operator”, inserata in art.4
lit.c), substituindu-se cuvintele ,persoana juridica” cu textul ,,persoana jizica sau
juridica”.

Precizam ca Legea nr.237/2023 privind productia ecologica si etichetarea
produselor ecologice, defineste termenul ,operator” ca fiind persoana fizica sau
juridica responsabila cu garantarea respectarii prezentei legi la toate etapele
productiei, pregatirii si distributiei, aflate sub controlulpersoanei respective;

2. Art.3 transpune art.3 'din Regulamentul (UE) nr.1380/2013 ,Principiile
bunei guvernante”, insa denumirea acestuia ,,Principiile politicii sectorului acvaculturii
si organizarea pietei produselor pescaresti si de acvacultura ” nu reda exact obiectul
regulamentar.

Tn acest sens recomandam reformularea denumirii si a partii introductive ale
art.3 Tn modul urmator:

LArticolul 3. Politica sectorului acvaculturii si organizarea pietei produselor
pescaresti si de acvacultura

Politica sectorului acvaculturii si organizarea pietei produselor pescaresti si de
acvacultura este ghidata de principiile bunei guvernari, si are la baza urmatoarele
prioritati:... ”.

Totodata, atentionam asupra necesitatii de redactare a normelor preluate din
Regulamentul (UE) si ajustarea la cerintele legislatiei nationale:

- lit.a) textul ,definirea clara a responsabilitatilor la toate nivelurile, regional si
national” se va expune in conformitafe cu prevederile proiectului ,la nivel regional si
local”;

- lit.f) texul ,administratiilor publice centrale” se va substitui cu textul
yautoritatilor administratiei publice centrale”.



3. Art.6, pentru un spor de rigoare normativa, denumirea articolului se va
completa la final cu cuvintele ,stiintifice de profil”, fiind in concordanta cu alin.(3) din
acest articol.

4. Art.8:

- alin.(5), pentru claritate Tn exprimare, dupa textul ,autoritatii responsabile
de controlul sigurantei alimentelor” se vor introduce cuvintele ,informatii cu privire
la”, iar dupa cuvintul ,,utilizate” se va completacutextul ,in anul precedent”;

- alin.(6), semnalam expunerea corecta a regimului proprietatii amenajarilor
piscicole situate pe terenurile fondului apelor, care sunt proprietate publica a statului
sau a unitatilor administrativ-teritoriale si privata (in cazul constructiilor hidrotehnice
proprietate privata).

Astfel, textul ,in domeniul public/privat al statului” se va expune 1in
conformitate cu cadrul legal: ,in domeniul public sau privat”, iar cuvintele ,arendare,
Tnchiriere” se vor substitui cu textul ,locatiune/superficie” ;

- alin.(7), cuvintele , Nivelul redeventei” se vor sustitui cu textul ,Marimea
redeventei”;

- alin.(io) nu este clar prevazut mecanismul de cooperare.

Recomandam comasarea alineatelor (10) si (11) intr-un alineat, indicand clar
subiectii de drept cu care se face schimb de informatii si de bune practici.

5. Art.19 fiind preluat din art.10 din Regulamentul UE nr.1308 necesita o
expunere clara a normei, conform cerintelor tehnicii legislative. Se va lua in considerare
propunerea expunerii articolului cu urmatorul cuprins:

LJAsociatia urmareste sa Tmbunatateasca eficienta si durabilitatea activitatilor
organizatiilor de producatori participante, precum si sa coordoneze proiectele comune
ale acestora.”

6. Art.22:

- potrivit lit.a), organizatiile interprofesionale ,elaboreaza si semneaza
contracte standard” Tntru atingerea obiectivelor. Tinem sa precizam ca semnarea unor
contracte reprezinta activitati curente, iar acestea nu pot fi catalogate ca fiind masuri de
atingerea a obiectivelor. Semnarea contractelor, desi este o activitate importanta pentru
0 organizatie interprofesionalda, nu este in sine un obiectiv final, ci mai degraba un
instrument pentru atingerea acestor obiective.

,»a&) Tncheie contracte Tn conformitate cu legislatia”;

- lit.d) competenta data nu este clar formulata, a se vedea norma respectiva din
Regulamentul UE.

7. Art.23:
- alin.(i) recomandam a fi expus in urmatoare redactie:

»(1) Pe teritoriul Republicii Moldova sunt recunoscute ca organizatii de
producatori toate grupurile formate din producatori de produse pescaresti sau de
acvaculturda, conform procedurii de recunoastere prevazute de Legea privind
grupurile de producatori agricoli si asociatiile acestora, daca intrunesc urmatoarele
conditii:”... Tn continuare dupa text;

- alin.(2) textul ,prin ordin al ministrului agriculturii si industriei alimentare”
se va exclude, ca fiind de prisos, Tn acest context.
Obiectia data se refera la toate cazurile similare din proiect.



8. Art.24:
- partea introductiva, pentru a nu dubla norma prevazuta la art.22 alin.(2),

recomandam de a expune in urmatoare redactie:

»YAcordarea recunoasterii organizatiilor interprofesionale se efectueaza prin
emiterea de catre autoritatea administratiei publice centrale pentru agricultura a
avizului de recunoastere, cu conditia ca aceasta:”....in continuare dupa text;

- Criteriile avizului de recunoastere a organizatiei interprofesionale stabilite la
literele f), g) si h) sunt formulate Tntr-un mod prea general si vag, ceea ce face dificila
atat interpretarea exacta a acestora, cat si evaluarea Tn mod obiectiv a gradului Tn care
0 organizatie le respecta.

La lit.f) - retinem, ca legislatia Tn vigoare, nu prevede o definitie precisa a
conceptului de ,interes al consumatorilor”. in acest context, notiunea data poate fi
interpretata diferit de catre autoritati si de catre organizatiile interprofesionale.

Ce tine de criteriul de la lit.g) de a nu crea impedimente in organizarea pietei
produselor pescaresti si de acvacultura, consideram ca, daca o anumita actiune a unei
organizatii creeaza un impediment, evaluarea este in mare masura subiectiva si poate
varia in functie de perspectiva evaluatorului.

Urmare celor invocate, este necesara o definire clara si obiectiva a termenilor
»interesul consumatorilor” si ,,impedimente in organizarea pietei".

9. Art.25:

Normele la lit. c), f) si lit.g) riu sunt redate sub forma de principii si necesita a
fi revazute:

10. Sectiunea a 4-a prevede o transpunere neclard a Regulamentului (UE)
nr.1379/2013 ce tine de extinderea normelor. Solutia propusa este una specifica Tn
aplicare si nu este adaptata la cadru normativ national.

Regulamentul (UE) prevede posibilitatea de a extinde anumite norme
convenite Tn cadrul unei organizatii de producatori pentru a include producatorii care
isi desfasoara activitatea Tn domeniul de activitate al organizatiei de producatori Tn
cauza, care nu sunt membri ai acestei organizatii de producatori. Conform Raportului
de punere in aplicare a Regulamentului nr 1379/2013 aceasta posibilitate a fost
folosita Tn foarte putine cazuri din 2013:

Extras dinArt.22 din Regulamentul (UE) :
-Extinderea normelor organizatiilor de producatori

1. Un stat membru poate impune normele convenite in cadrul unei organizatii
de producatori obligatorii pentru producatorii care nu sunt membri ai
organizatiei si care comercializeaza oricare dintre produsele In zona in care
organizatia de producatori este reprezentativa, cu conditia ca:...”

Este recomandabil de a adapta normele transpuse Tn proiectul de lege la
contextul si normele juridice nationale.



11. Art.34:

- alin.(3) al doilea enunt se va elimina, ca fiind de prisos in acest context;

- alin.(4) se va expune conform Regulamentului (UE), care prevede urmatoare
formulare: , Organizatiile de producatori pot revizui planul de productie si de

comercializare si in acest caz prezinta planul revizuit spre aprobare autoritatilor
nationale competente”.

Tindnd cont de obiectiile expuse, proiectul de lege poate fi examinat in
sedinta plenara a Parlamentului.
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