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AVIZ
la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative
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Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie,
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Directia generald juridica a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, si expune urmatoarele considerente.

I. Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege este Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un
grup de deputati Tn Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie
si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte din
categoria legilor organice, adoptarea carora tine de competenta exclusiva a
Parlamentului, fiind astfel in concordanta cu art.66 si art.72 din Constitutie.

3. Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in scopul
inlaturarii unor neconcordante din legile prin care, in prezent, este reglementat
domeniul urbanismului si constructiilor, precum si eliminarii unor carente practice
legate de aplicarea cadrului normativ privind elaborarea si adoptarea operatiunilor
de urbanism pentru proiectarea si realizarea constructiilor n extravilanul localitatii.

4. In sensul respectarii art.49 din Regulamentul Parlamentului, proiectul de
lege urmeaza a fi supus consultarii publice si avizarii de catre autoritatile a caror
competentd au tangenta directd sau indirectd cu obiectul de reglementare a
proiectului actului normativ.

5. Totodata, consideram necesar a fi consultate autoritatile publice locale ca
organe responsabile pentru initierea, elaborarea si aprobarea documentatiei de
urbanism si amenajare a teritoriului, fapt ce reiese din art.19 din Legea nr.835/1996
privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului. De asemenea, este
obligatoriu a fi prezentat avizul Congresului Autoritatilor Locale din Moldova
(CALM), luand in considerare ca, proiectul de lege vizeaza autoritatile publice
locale, iar in temeiul art.109 alin.(I) din Constitutie, art.3 alin.(l) din Legea
nr.436/2006 privind administratia publica locald, autoritatile administratiei publice
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centrale nu pot sa stabileasca ori sa impuna competente autoritatilor publice locale
fara o consultare a autoritatilor locale de nivelul corespunzator. In acest sens,
mentionam constatarile Curtii Constitutionale cuprinse Tn pct.107 din Hotararea
nr.2/2014, potrivit carora, ,,Curtea retine ca, articolul 4 alin.(6) din Carta Europeana
a Autonomiei Locale prevede ca autoritatile administratiei publice locale trebuie sa
fie consultate, pe cat e posibil, Tn timp util si ih mod adecvat, in cursul procesului de
planificare si de luare a deciziilor pentru toate chestiunile care le privesc in mod
direct”.

6. Referitor la propunerea proiectului de lege de modificare a Legii
nr.835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului si Legii
nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie, atentionam ca o
data cu intrarea in vigoare a Codului urbanismului si constructiilor nr.434/2023 (in
vigoare 30.01.2025) aceste Legi se vor abroga. Dat fiind faptul ca, procedura
legislativa care se respecta la adoptarea unui act normativ, dureaza in timp, efectul
juridic al prevederilor in cazul adoptarii acestora ar putea sa nu reuseasca sa
produca efectele scontate.

I1. Observatii de ordin juridic si tehnico- legislativ

1. In privinta denumirii proiectului de lege, Tn scopul corespunderii art.42
alin.(4) din Legea nr.100/2017, care prevede ca denumirea poate contine o
paranteza in care se indica laconic obiectul reglementarii proiectului, este oportuna
excluderea textului dintre paranteze.

2. La Art.l, modificarea art.16 din Legea nr.835/1996 privind principiile
urbanismului si amenajarii teritoriului, atentionam asupra continutului alin.Q!)
care nu exprima cu claritate ipoteza juridica propusa.

2.1 Laalin.(3):

- consideram necesar a fi reexaminat locul amplasarii continutului acestui
alineat. Mentionam ca, operatiunile de urbanism si amenajare a teritoriului sunt
reglementate la sectiunea ! din capitolul 11l al Legii, si anume la art.37,

- referitor la formula utilizata ,,Elaborarea si adoptarea operatiunilor de
urbanism” remarcam ca Legea nr.835/1996 utilizeaza termenul de ,,desfasurare a
operatiunilor de urbanism’;

- 1n ceea ce priveste ,realizarea operatiunilor de urbanism in baza planului
urbanistic de detaliu si a regulamentttlui de urbanism aferent”, remarcam ca potrivit
art.17 din Legea nr.835/1996, exista doua tipuri de regulamente de urbanism:
Regulamentul general de urbanism si Regulamentul local de urbanism. Din aceste
considerente, urmeaza a fi reevaluatd necesitatea includerii regulamentului de
urbanism aferent de la alin.(3). Obiectie valabila si pentru art.VI pct.2 alin.pl);

- atragem atentia asupra textului ,constructiilor cu destinatie agricola,
industriala, comunald, a obiectivelor aferente retelelor edilitare (ingineresti), a
sistemelor pentru obtinerea produselor energetice si a energiei regenerabile, a
instalatiilor si sistemelor de irigare, a obiectivelor infrastructurii de transport, a
obiectivelor de primire turistica cu functii de cazare, precum si a obiectivelor de
comert, de alimentatie publicd si de deservire a transportului auto amplasate pe
laturile terenurilor adiacente drumurilor publice”, deoarece aceste categorii de
constructii nu sunt definite in Lege. Urmare, norma are un caracter confuz si poate
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genera interpretari si talmaciri eronate. Obiectie valabila si pentru art.VI pct.2,
alin.™).

2.2 Continutul alin.(4) este expus intr-o forma eronatd, deoarece poate fi
interpretat ca proiectarea si executia constructiilor, se realizeaza doar in baza
planului urbanistic general aprobat conform prevederilor legislatiei, nefiind
necesara prezentarea si a altor acte permisive. In contextul celor expuse, urmeaza a
fi reevaluata redactia alin.(4).

2.3 La alin.(6):

- pentru claritatea stilului normativ, sugeram a se concretiza notiunea de
»eren adiacent drumurilor”. Remarcam cd, Legea drumurilor nr.509/1995
reglementeaza notiunea de teren aferent drumului, ca zona a drumului, zone de
protectie ale acestuia si zona strazilor, precum si stabileste procedura de amplasare a
obiectivului in zona drumului public si/sau in zonele de protectie ale acestuia;

- referitor la obligatia de obtinere a avizului de la organul central de
specialitate in domeniul infrastructurii de transport pentru amplasarea constructiilor
pe terenurile adiacente drumurilor publice, atentionam ca Regulamentul privind
conditiille de amplasare (desfiintare) a obiectivelor in zona drumului public
national sau local de interes raional si/sau in zonele de protectie ale acestuia,
aprobat prin Legea drumurilor nr.509/1995 nu contine o astfel de prevedere. Mai
mult ca atat, potrivit pct.6 din Regulament, solicitarea altor documente decat cele
prevazute la punctele 4 (Prescriptiile tehnice) si 5 (Autorizatia de amplasare) nu se
admite. In acest context, sugeram substituirea cuvantului “<fvzz” cu cuvantul
,autorizatie™

- se va revizui textul ,,prevederile anexei nr.3 din Regulamentul”, deoarece
Regulamentul la care se face trimitere se regaseste in anexa nr.3 la Legea
drumurilor nr.509/1995.

Obiectiile expuse sunt valabile si pentru Art.VI pct.2, alin.(34).

2.4 La alin.(7):

- este necesar a fi revazut textul ,,zonelor care cuprind valori de patrimoniu
cultural construit, de importanta nationald sau locala si zonelor de protectie a
acestora” in corelare cu sectiunea 4 "Zonele protejate” din Capitolul Il a Legii
nr.835/1996. Este de mentionat ca, potrivit art.58 ,zonele protejate reprezintd
teritorii Tn care sunt situate obiecte sau ansambluri de obiecte ce fac parte din
patrimoniul national cultural sau natural”. Tn scopul unificrii terminologiei
utilizate se va revedea continutul alin.(7);

- 1n ceea ce priveste amplasarea constructiilor pe terenurile adiacente zonelor
vizate cu respectarea Legii nr.1530/1993 privind ocrotirea  monumentelor,
remarcam ca potrivit art.12 din Legea mentionata, in scopul protejarii
monumentelor pastrarii si/sau regenerarii mediului istorico-arhitectural ori natural al
acestora, asigurarii integritatii perceptiei lor dinspre principalele directii de acces
vizual, fiecare monument dispune de zona de protectie, care se stabileste perimetral,
de jur imprejurul limitei exterioare a terenului monumentului, pe o raza de 100 m in
intravilanul localitatilor urbane, de 200 m in intravilanul localitatilor rurale si de
500 m in extravilan. In acest context, considerdm oportun a fi determinat si definitd
notiunea de ,,teren adiacent” zonelor care cuprind valori de patrimoniu cultural
construit, de importanta nationald sau locala si zonelor de protectie a acestora.



Obiectie valabila si pentru Art.VI1 pct.2 alin.(35).

3. Art. Il, modificarea Legii nr.163/2010 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructie, propune completarea art.4 cu alin.Ql), in rezultatul
careia ,,in lipsa documentatiei de urbanism si de amenajare a teritoriului, pentru
terenurile amplasate in teritoriul extravilan, solicitantul (beneficiarul), in baza
deciziei consiliului local respectiv va elabora planul urbanistic de detaliu, care va
servi drept temei pentru eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare”.
Este de notat faptul cd, in multe localitati, la momentul actual, documentatia de
urbanism si de amenajare a teritoriului nu este elaborata si respectiv pana la
elaborarea acesteia poate sa se scurga un termen destul de indelungat. Reiese ca,
pentru alte categorii de teren, pentru un timp va fi suspendat procesul de elaborare
a certificatului de urbanism pentru proiectare.

3.1 La alin.tll), se va exclude abrevierea ,,(PUD)”, deoarece nu este specifica
limbajului utilizat in Legea nr. 163/2011.

4. Art. 111, modificarea Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de Intreprinzator, prevede completarea compartimentului
Il al anexei nr.l cu patru pozitii noi ,, Certificat de urbanism pentru proiectarea
lucrarilor de utilitate publica de interes national, Autorizatie de
construire/desfiintare pentru lucrarile de utilitate publica de interes national,
Certificatul de urbanism pentru proiectarea constructiilor cu caracter militar sau
secret, precum si pentru constructiile misiunilor diplomatice ale statelor straine in
Republica Moldova si Autorizatie de construire/desfiintare pentru constructiile cu
caracter militar sau secret, precum si pentru constructiile misiunilor diplomatice ale
statelor straine in Republica Moldova”. Este de notat faptul ca, in conformitate cu
art.] din Legea nr.160/2011, scopul prezentei legi constd Tn instituirea unor
prevederi unitare privind procedura de reglementare prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, care va fi aplicatd de autoritatile emitente persoanelor fizice si
persoanelor juridice pentru practicarea activitatii de Tntreprinzator sau a unei alte
activitati prevazute de lege, conexa cu activitatea de Tntreprinzator si indispensabila
ei. In acest context, observam ca prevederile propuse spre completare (lucrari de
utilitate publica de interes national si constructiile cu caracter militar sau secret) nu
sunt in acord cu obiectul de reglementare a Legii nr. 160/2011. Lucrarile specificate
nu pot fi incadrate Tn activitatea de intreprinzator.

Remarcam cd, anterior procedura de emitere a actelor mentionate a fost
reglementatd prin Regulamentul de emitere a certificatului de urbanism pentru
proiectare si a autorizatiei de construire/ desfiintare pentru lucrarile de utilitate
publica de interes national, aprobat prin Hotararea Guvemului nr.91/2017, care,
nsa, a fost abrogat.

In temeiul celor enuntate, urmeaza a fi reevaluat art.111 din proiectul de lege, in
scopul determinarii modalitatii de reglementare a actelor vizate.

4.1 Suplimentar, celor expuse, este de mentionat ca in conformitate cu art.156
alin.(5) din Codul urbanismului si constructiilor nr.434/2023, modul de executie a
lucrarilor de utilitate publica de interes national, precum si procedura de emitere a
autorizatiilor de construire si celor de desfiintare se stabilesc de catre Guvern.

4.2 La pozitiile 433 si 434 necesita a fi revizuit continutul coloanei a treia, in
scopul indicarii exprese a autoritatii emitente a actului permisiv vizat. In caz
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contrar, prevederea proiectului de lege care stabileste cd, autoritatea emitenta a
certificatului de urbanism/autorizatiei de construire/desfiintare pentru proiectarea
constructiilor cu caracter militar sau secret, precum si constructiile misiunilor
diplomatice ale statelor straine Th Republica Moldova constituie ,,Conform deciziei
organelor centrale de specialitate ale administratiei publice in domeniile vizate”
poarta un caracter confuz si nu exprima cu claritate organul emitent.

5. La ArtVI, modificarea Codului urbanismului si constructiilor
nr.434/2023, pct.2, art44 alin.(32) propune ca ,proiectarea si executia
constructiilor, altele decat cele mentionate la alin. (31), se efectueaza doar in baza
planului urbanistic general, aprobat conform prevederilor legislatiei”. Remarcam cg,
art.64 din Cod prevede ca, amplasarea si proiectarea constructiilor se realizeaza in
conformitate cu documentatia de urbanism, iar executia acestora - Tn temeiul
autorizatiei de construire. Tn temeiul celor enuntate, urmeaza a fi reexaminat
continutul alin.(32) in corelare cu art.64 din Cod care contine prevederi diferite de
cele propuse prin proiect.

5.1 La pct.3, propunerea de substituire a cuvintelor ,,Consiliului national de
amenajare a teritoriului” cu cuvintele ,,Consiliul arhitectural-urbanistic national”,
necesitda o argumentare, deoarece Nota informativa nu contine informatii care sa
explice necesitatea acestei substituiri. De asemenea, urmeaza a fi examinata
necesitatea substituirii Tn acest sens in raport cu norma alin.(2) al art.55 din Cod,
care prevede ca, dupa obtinerea avizelor pozitive este notificat Consiliul national de
amenajare a teritoriului.

5.2 La pct.4, continutul propus pentru completare necesitda a fi revizuit in
corelare cu pct.2 alin.Ql), care prevede procedura emiterii certificatului de
urbanism pentru proiectare in cazul constructiilor cu o anumita destinatie.

5.3 La pct.5, modificarile propuse stabilesc ca ,,Documentatia de proiect
pentru lucrarile de constructii prevazute la art.150 alin.(l) lit.d), g), h), k) m), q), r)
este verificata de catre verificatori de proiecte atestati. Totodata, la pct.8 se prevede
ca elaborarea documentatiei de proiect este facultativa pentru lucrarile expuse la
art.150 alin.(l) lit. a)-c), e)-h), 0), p), s), w)-z). Consideram c&, normele propuse
sunt contradictorii in sensul ca documentatia de proiect urmeaza a fi verificata de
catre verificatorii de proiecte atestati, aceasta fiind o conditie obligatorie. Tn acest
scop, sugeram revizuirea pct.5 in coroborare cu continutul pct.8.

5.4 Pct. 6, 7 si 8 urmeaza a fi comasate, deoarece propun modificarea unui si
acelasi articol din Cod.

5.5 La pct.ll, sugeram completarea acestuia cu prevederi care sa stabileasca
cand este consideratda data receptiei constructiei in cazul aplicarii semnaturii
olografe. Propunerea datd, vine in contextul prevederii alin.(IO) care stabileste ca, se
admite semnatura olografa pentru membrii comisiei de receptie a cladirilor de
locuit, pentru una sau doua familii, si al anexelor gospodaresti ale acestora, cazuri in
care investitorii sunt persoane fizice care nu detin semnatura electronica.

5.6 La pct.12:

- dat fiind faptul ca, potrivit art.347 alin.(6), administrarea defalcarilor pentru
elaborarea normativelor tehnice in constructii prevazute la alin.(5), care se propune
a fi modificat prin proiectul de lege, se efectueaza de catre organul central de



specialitate, conform regulamentului aprobat de Guvem, este necesar a fi prezentat
avizul organului vizat;

- potrivit modificarilor propuse pentru alin.(5), la formarea mijloacelor
pentru elaborarea normativelor tehnice Tn constructii vor participa investitorii,
inclusiv persoanele fizice care desfasoara activitati de construire si/sau reparatie
capitale, Tn alte scopuri decat cele pentru trai si uz personal. Atragem atentia ca,
redactia actuala a alin.(5), prevede ca investitorii sau proprietarii constructiilor,
participa la formarea mijloacelor pentru elaborarea normativelor tehnice fin
constructii. In acest context, subliniem cd, Nota informativa la proiectul de lege nu
contine informatii privind modificarea categoriilor de persoane care vor participa la
formarea mijloacelor pentru elaborarea normativelor tehnice in constructii si
excluderea proprietarilor din aceasta categorie, precum Si nu argumenteaza
necesitatea modificarii date;

- privind continutul alin.(5), mentionam ca nu este clara includerea doar a
persoanelorfizice care desfasoara activitati de construire si/sau reparatie capitale, Tn
alte scopuri decat cele pentm trai si uz personal, excluzand persoanele juridice care
desfasoara aceleasi activitati. De aceea, sugeram revizuirea alin.(5), in scopul
determinarii subiectilor care vor contribui la  formarea mijloacelor pentru
elaborarea normativelor tehnice in constructii;

- la alin.(7) se va revedea sintagma ,,agentii economici” din considerentul ca
alin.(5) la care se face trimitere prevede cd, atat investitorii cat si persoanele fizice
participa la formarea mijloacelor pentru elaborarea normativelor tehnice in
constructii. De asemenea, este de notat faptul ca, art.3 din Cod stabileste ca,
investitor este persoanafizica saujuridica, care finanteaza si, dupa caz, realizeaza
executia unei constructii noi sau a unor interventii in timp asupra constructiei
existente;

- 1n alin.(8) si (71), pentru a corespunde regulilor tehnicii legislative, referinta
la un act normativ se expune indicand numarul de ordine, ca element de identificare,
anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despartite de o bara oblica,
si denumirea actului normativ.

- la alin.”l), urmeaza a fi reglementat modul de achitare a defalcarilor si de
prezentare a darii de seama de catre persoanele fizice care desfasoara activitati de
construire si/sau reparatie capitale mentionate la alin.(5).

5.7 La pct.13:

- noua redactie a alin.(4) expusa in proiectul de lege, poarta un caracter
confuz, ceea ce poate crea probleme in aplicare. De aceea, este necesara revizuirea
alin.(4) in scopul stabilirii cu exactitate lista obiectelor care cad sub incidenta
acestei norme. Din continutul prevederilor alin.(4) nu este clar daca vor fi
inregistrate in Registrul bunurilor imobile, casele de vacanta cu cel mult doua etaje,
cu anexele gospodaresti, construite pe terenurile intovarasirilor pomicole, din
intravilan sau si din extravilanul localitatilor;

- din punct de vedere a tehnici legislative, excluderea lit.b) din alin.(4) al
art.387, constituie o prevedere separata si nu se incadreaza in noul cuprins al
alin.(4);

- la alin.(5), lit.d) urmeaza a fi revizuita din punct de vedere redactional,
deoarece contine 2 cazuri distincte care necesita a fi delimitate;



este important de mentionat ca, art.387 alin.(4) si (5) care se propun a fi
modificate prin proiectul de lege, au intrat Tn vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova a Legii nr.434/2023 (30 ianuarie 2024). Astfel,
procedura de Tnregistrare in Registrul bunurilor imobile a caselor de vacanta
construite pe terenurile Tntovarasirilor pomicole, precum si a caselor individuale,
pentru una sau doua familii, si anexele gospodaresti ale acestora, este deja in curs de
realizare. Dat fiind faptul ca, prin proiectul de lege se propune modificarea
procedurii mentionate, este necesar a fi reglementate raporturile juridice Tncepute
sub imperiul legii vechi, adica in curs de realizare.

5.8 La pct.14, se propune modificarea alin.(l) al art.390 din Cod. Atentionam
ca, norma alin.(l) a stabilit anumite conditii de intrare in vigoare a Codului si ca
aceste prevederi deja si-au produs efectul lor juridic, fiind considerate ca norme
consumate. La caz, invocam prevederea art.74 alin.(l), lit.c) si d) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, care dispune ca actiunea actului
normativ inceteaza in caz daca termenul de aplicare a actului a expirat, sau daca
actul s-a consumat.

Consecvent, la acest capitol remarcam c&, Curtea Constitutionald, in Hotararea
sa nr.19/1999, a mentionat ca ,participantii la procesul legislativ sint obligati sa
respecte procedura de legiferare consfintita constitutional. Curtea a relevat ca,
potrivit Constitutiei, adoptarea si modificarea legilor este prerogativa exclusiva a
Parlamentului. Conform regulii generale, legea noua poate modifica regimul juridic
al legii anterioare, 0 poate abroga sau substitui printr-un alt act juridic. in cazul in
care Tnsa legea noua nu are putere retroactiva, ea nu poate desfiinta ordinea stabilita
prin legea anterioara si nu poate anula consecintele ei. Astfel, Parlamentul, in
conformitate cu competentele stabilite prin Constitutie, este Tn drept sa
reglementeze prin actele sale relatiile sociale, modificand normele juridice in
vigoare sau adoptand acte legislative noi”.

In temeiul celor enuntate, dat fiind faptul ca, prevederile art.390 din Cod deja
si-au produs efectul juridic, retinem ca acestea nu pot fi supuse modificarii.

6. La Art. VII, observam ca unele prevederi din proiectul de lege (Art.VI pct.2
si 4) care se propun sa intre in vigoare la 30 ianuarie 2025, la pct.14 din Art.VI se
stabileste o alta data de intrare in vigoare. Tn acest context, este necesar a fi corelate
dispozitiile proiectului de lege referitoare la intrarea in vigoare.

Reiesind din cele expuse, consideram ca proiectul de lege mentionat necesita a
fi revizuit si adus Tn corespundere cu cerintele legislatiei in vigoare, tindndu-se cont
de obiectiile expuse in aviz.
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