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Compartimentele analizei impactului
1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeazi si fie solutionate |

1) Costuri suplimentare suportate datoritd impunerii certificarii conformitatii obligatorii a
productiei alcoolice.

2) Impedimente la comercializarea produselor viticole pentru unii producétori de struguri
productie-marfa.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente i viitoare, in baza dovezilor
si datelor colectate si examinate

Fabricarea productiei alcoolice este unul din sectoarele strategice ale domeniului
agroalimentar al Republicii Moldova si pentru asigurarea unei dezvoltdri dinamice §i echilibrate
acesta necesitd a fi reglementat de un cadru normativ mai eficient.

La zi, cadrul normativ national prevede impunerea certificirii conformitatii obligatorii a
produselor plasate pe piatd, ceea ce contravine bunelor practici, inclusiv si celor aplicate pe piata
comunitard (exceptind produsele intrate in comunitate, care sunt supuse evaludrii conformitatii
obligatorii).

Astfel, povara cheltuielilor suportate de cétre organismele de certificare nationale (in scop
de acreditare) au fost puse pe seama agentilor economici care, sunt impusi sd-si certifice
productia, suportind anumite supra costuri.

Este de mentionat cd marea majoritate a agentilor economici producétori detin laboratoare
modeme dotate §i completate cu utilaje performante si consumabile fiind capabile si-gi verifice
si mentind calitatea produselor prin respectarea indicilor fizico-chimici si ale caracteristicilor
organoleptice specificate in actele normative aprobate de Guvern. '

Astfel, cu scop de a crea conditii mai prielnice de activitate pentru agentii economici, a
aparut necesitate modificérii cadrului normativ existent. Ne propunem ca proiectul ce urmeazi
sié-] promovam s& contribuie la o mai buna organizare a agentilor economici care sunt implicati
n procesul de producere i comercializare a alcoolului etilic si a productiei alcoolice. Totusi,
prevederile aplicabile trebuie si contribuie si la atingerea unui nivel fnalt de protectie a
consumatorului astfel, incdt consumatorii s poatd achizitiona produse sigure si pe misura
asteptdrilor, raportate din punct de vedere calitate-pret. Totodats, se doreste ca acegtia, odati cu
excluderea certificérii conformittii obligatorii s@ nu fie lipsiti de prezenta informatiilor exacte si




corecte despre produsele pe care le achizitioneazé, ceea ce va da oportunitate consumatorului de
a se proteja la procurarea produsele dorite. Urmare implementirii intentiei propuse producétorul
va avea responsabilitdti $i mai mari in a monitoriza producerea sa in raport cu piata de desfacere.

Cum se cunoagte, cadrul comunitar se imparte, inclusiv, in norme orizontale si norme
|verticale. Astfel, Regulamentul (UE) nr.1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 25 octombrie 2011 privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare ar
1fi cel ce reprezintd normele orizontale. Normele verticale prevad indicatii directionate spre un
sector ca atare - cum ar fi, spre exemplu, pentru sectorul bauturi spirtoase Regulamentul (UE) nr.
2019/787 al Parlamentului European §i al Consiliului din 17 aprilie 2019 privind definirea,
desemnarea, prezentarea, etichetarea bduturilor spirtoase, utilizarea denumirilor bduturilor
spirtoase iar, pentru produsele vitivinicole Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizdri comune a
pietelor produselor agricole. Legislatia Uniunii Europene, in domeniul alimentar, nu prevede
definitii (conditii) obligatorii ale produselor, cu exceptia cazurilor previzute de legislatia
verticald, precum legislatia mentionati pentru bauturi spirtoase i pentru produse vitivinicole.

Pentru a proteja reputatia categoriilor si a IG-urilor si pentru a preveni inducerea in eroare
a consumatorilor, legislatia pentru bauturi spirtoase si produse vitivinicole protejeazi produsele
clar definite Impotriva utilizarii nelegitime in prezentarea produselor care nu indeplinesc
criteriile de productie stricte aplicabile. .

Cu alte cuvinte, nicio biuturd spirtoasd sau produs vitivinicol — ca §i orice alt produs
alimentar — nu este interzis pe piata europeani atit timp cét respectd cerintele prevazute pentru
categoria sa, este sigurd pentru consum si este Insotiti de informatii adecvate destinate
consumatorilor. Cu toate acestea, in ceea ce priveste bauturile spirtoase, acest principiu liberal
trebuie s@ coexiste cu protectia sporitd conferitd de legislatia comunitatii iar, tarile membre, sunt
in drept si adopte norme mai stricte decat cele stabilite prin acest regulament general.

Prin proiectul propus, urmeazi sé excludem obligativitatea evaludrii conformitétii prin
procedura de certificare iar, agentului economic, isi va plasa produsul pentru consum uman
direct insotit de declaratie de conformitate pe propria raspundere forma careia fiind stabiliti de
Guvemn.

2) La zi, conform cadrului normativ national ce reglementeaza sectorul vitivinicol (in speti
producerea si comercializarea strugurilor), doar strugurii recoltati de pe plantatiile viticole, cu
suprafata mai mare de 0,15 ha, inregistrate In Registrul vitivinicol al Republicii Moldova pot fi
comercializati pe piatd Tn calitate de struguri productie-marfa.

Astfel, pentru a da posibilitate si producatorilor de struguri, ce detin suprafete mai mici de
plantatii viticole, Tnsd cu potential pentru industria vinicold, dar si cei cu struguri pentru mass,
solicitati de consumator, si-si comercializeze marfa, propunem si extindem limita de suprafati
preconizati pentru inregistrare in Registrul vitivinicol. Inregistrarea in Registrul vitivinicol este
gratuita.

Este de mentionat c&, inregistrarea in Registrul vitivinicol nu este obligatorie pentru toti cei
ce defin plantatii viticole In scopuri de consum propriu, ci doar pentru producdtori ce
preconizeazi sd producd struguri productie-marfa (strugurii produsi In scop de consum familial
nu se Tnregistreazd). Este o practicd preluatd de la térile vitivinicole ale Comunititii Europene,
insd, aplicati si de tarile vitivinicole ale lumii Intregi.

Considerdm c8, in cazul in care nu vor fi lnate misuri de excludere a problemelor
mentionate, se va mentine aceeagi povard financiard asupra agentilor economici fiind imputi s&
stirbeascd din calitatea produsului pentru a fi competitivi pe piatd la indicatorul ,,pret” cu
celelalte produse, cum ar fi, spre exemplu, cele din import ce se afirmé, de cele mai multe ori,
prin prefuri atractive §i creeazi o concurenti neloiald fatid de produsele autohtone, dar si lipsa
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¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |

Lipsa prevederilor expuse in cadrul normativ national n conformitate cu practicile




Comunititii Europene.

Fabricarea productiei alcoolice este un domeniu mai specific, ce implicd actiuni si cerinte
diferite, in comparatie cu celelalte produse alimentare, datoritd spectrului larg gi variabil a
materiei prime utilizate, a componentelor dar si a specificului acestora. Totugi, cadrul normativ
fsi are rolul sdu aparte in scopul nobil de a2 mentine calitatea gi siguranta acestor produse.

Republica Moldova se afld intr-o perioadd de tranzitie, legislatia aferentd industriei
alimentare de asemenea a suferit mai multe modificéri, inclusiv dupi alinierea la acquis-ul UE.
Preludnd cadrul legal pe orizontald al Uniunii Europene (partial), au rimas neacoperite, de
reglementari, unele activitati ale agentilor economici din domeniul productiei alcoolice pe partea
ce tine de documentatia de fnsotire a productiei alcoolice plasate pe piatd nationald. Ne referim la
certificarea conformitatii efectuata, obligatorie, de cétre un organism de evaluare a conformitatii
acreditat — practicd necunoscuts, Ia nivel comunitar, pentru produsele alimentare comunitare
(produse in interiorul comunitatii). Asa cum, in Republica Moldova, marea majoritate a agentilor
economici detin laboratoare, acreditate/atestate, care sunt capabile sd execute aceleasi analize,
raportate la limitele stabilite in actele normative. Considerdm c8, oportunitatea propusid va
justifica cheltuielile suportate de citre agentii economici wurmare acreditdrii/atestarii
laboratoarelor. Responsabil pentru calitate produselor plasate pe piati se face agentul economic.

Spre regret, nu toti agentii economici isi indeplinesc activitatea cu bund credintd, ins3,
aceastd situatie nu poate fi luatd drept temei pentru a discrimina pe cei agenti economici ce
respectd cadrul legal si a mentine certificarea conformititii, obligatoriu, de cétre un organism de
certificare. La acest aspect urmeazi si intervina organul de control care va preleva mostre din tot
spectrul de produse §i comercializate, de provenientd autohtond sau din import, in vederea
stabilirii calitdfii §i sigurantei, precum §i a modului de respectare a normelor referitoare la
definirea, descrierea gi prezentarea acestora. Probele prelevate urmeazi a fi transmise pentru
analize la laboratoarele de specialitate acreditate pentru astfel de operatiuni.

Cu referire la suprafetele de plantatii viticole - conform cadrului national de reglementare,
doar plantatiile viticole cu suprafata de la 0,15 ha se inregistreazi in Registrul vitivinicol al
Republicii Moldova si, doar urmare fnregistrarii esti in drept sd desfasori activitatea economici —
produci si comercializezi struguri productie-marfa. In cazul in care deii o suprafatd mai mica,
esti limitat de lege — nu poti fi fnregistrat In Registrul vitivinicol, deci, nu poti desfisura
activitate economici. Totodatd, problemele, ce apar anual in campania de recoltare a strugurilor,
aferente comercializérii strugurilor destinati vinificérii sunt legate de lipsa contractelor dintre
parti si, inclusiv, de faptul cd nu sunt stipulate conditiile de achitare, motiv ce serveste la
multiple conflicte dintre producitorul de struguri si procesator. Considerim c3, completarea legii
cu prevederi aferente relatiilor contractuale ar solutiona aceasta problema (practica UE - art. 168
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013). .

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fard o interventie |

fn Republica Moldova, legile organice ce reglementeazi nemijlocit fabricared si circulatia
alcoolului etilic si al productiei alcoolice (inclusiv a produselor vitivinicole) sunt Legea- nr.
1100/2000 cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic §i a productiei alcoolice si Legea
viei si vinului nr. 57/2006. Acestea, pe parcursul anilor, au asigurat normele necesare de bazi, ce
au raspuns pe deplin cerinfelor actorilor din sectoare insa, odatd cu nominalizarea Republicii
Moldova in calitate de tard candidat pentru aderarea la Uniunea Europeand, principiile prescrise
urmeaza si fie racordate la acquis-ul comunitar. Astfel, agentii economici vor fi pregititi pe
deplin iar incadrarea in piata UE, va fi o proceduri mai usoara.

Se consideram discriminatorie abordarea fatd de agentii economici producitori de productie
lalcoolicd in ce priveste certificarea conformititii obligatorii, iar pentru producitorii mici si
mijlocii, aceastd povard este simfitoare. Aplicarea Legii nr. 235/2011 privind activititile de
acreditare si de evaluare a conformitatii este o practici incorectd deoarece in calitate de domeniu
reglementat (anexa nr. 3 la lege) nu se regiseste nici ,,productia alimentard” si nici specificati
,productia alcoolicd”. Solicitérile repetate ale agentilor economici si ale asociatiilor de profil an




fost analizate iar insistenta acestora, de a exclude certificarea conformititii obligatorie de cétre
un organism de evaluare a conformitatii s-a relatat in proiectul propus spre promovare.

Fird interventia propusd, agentii economici din domeniul de fabricare §i circulatie a
productiei alcoolice vor fi supusi In continuare aceluiasi tratament, fiind aplicate prevederile unei
legi ce nu se atribuie la domeniul dat. Totodatd, fird o interventie pe potrivd, produsele
autohtone se vor confrunta cu concurenfa durd de piatd, fiind mai putin competitive in raport cu
spectrul larg de produse disponibile de pe raft.

La fel, odatd cu promovarea politicii statului de a sustine, inclusiv, micii producatori din
zonele rurale, este imperioasa ajustarea limitei suprafetei de plantatii viticole de pe care pot fi
produsi strugurii productie-marfd, unica sursi de existen{id pentru o mare parte din cetifeni.
Legea reglementeazi cd procesatorul nu este in drept si receptioneze pentru vinificare struguri
de pe plantatii neinregistrate sau, mai explicit, producétorul de struguri nu este in drept si
comercializeze struguri de pe plantatii nefnregistrate. Prevederea respectivi, introdus3 din anul
2017, nu s-a prea respectat. Consideram ci, a fost suficient timp pentru o perioadd de tranzitie si,
din aceste motive, Incepand cu acest an, nici o unitate vinicold nu va receptiona, sub nici un
pretext, struguri la prelucrare de pe plantatii neinregistrate in Registrul vitivinicol. Pentru a nu
limita detindtorii de struguri de calitate sé-si realizeze marfa, propunem extinderea suprafetei
plantatiei viticole de la 0,15 ha la 0,1 ha.

Totodati, agsa cum se estimeazi ¢ suprafetele mici sunt detinute de un numér impundtor de
proprietari vom avea §i o evidentd mai corectd a acestora pentru a putea programa politici viabile
in ramurd. Spre exemplu, Tn Registrul vitivinicol, la zi, sunt inregistrate cca 45 mii ha (din cca 70
mii ha declarate de BNS), dintre care 40% reprezinta suprafete de péni la 0,5 ha detinute de cca
50 mii persoane. Un alt exemplu ar fi suprafata plantatiilor viticole cu struguri productie-marfa
pentru masd — In RVV sunt inregistrate 14 mii ha de astfel de plantatii, BNS aratd 12 mii ha.
Diferenta de date (RVV/BNS) face dificila luarea deciziilor privind dezvoltarea de mai departe a
sectorului vitivinicol, precum §i face imposibild urmérirea trasabilitétii produselor vitivinicole,
ce este o cerin{d indiscutabild a tuturor pietelor de desfacere.

¢) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de p011t1c1 §1 reglementan]e
existente care conditioneazi 1ntervent1a statulul

Cadrul normativ aferent este reprezentat de Legea nr. 1100/2000, Legea nr. 57/2006,
Regulamentul privind organizarea pietei vitivinicole, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.
356/2015, Cerintele privind definirea, descrierea, prezentarea si etichetarea biuturilor alcoolice,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 317/2012, Regulamentul privind modul de tinere a
Registrului vitivinicol al Republicii Moldova, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 292/2017,
|Reglementarea tehnici ,,Bere si bauturi pe bazi de bere”, aprobati prin Hotirarea Guvernului nr.
473/2012 alte acte normative direct sau indirect aplicabile domeniului.

Modificarea cadrului normativ actual presupune crearea de conditii prielnice agentilor
economici din domeniul, apropiindu-i §i mai mult de rigorile pietei europene.

Prin proiectul propus venim cu unele prevederi aferente asigurdrii calititii. Astfel, prin lege
reglementdm conditiile generale specificind ce se are in vedere prin calitate si cine se face
responsabil de asigurarea calititii produselor plasate pe piatd. La fel, conform practicii UE,
modificim limita suprafetei plantatiei viticole destinati producerii strugurilor productie-marf3.

Urmare adoptérii proiectului de lege promovat se va interveni §i in actele normative
aprobate de Guvern pentru a desfigura conditiile generale specificate.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie s fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, misurabil, fixat In timp gi realist)

Eliminarea conditiilor ce ar impune supra costuri suportate de cétre agentii economici.




Asigurarea accesului legal la piata pentru produsele viticole.

3. Identificarea optiunilor
a) Expuneti succint optiunea ,,2 nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie ]

Consideram ci, in cazul in care nu vor fi intreprinse masuri de excludere a problemelor
identificate, asupra agentilor economici va fi aplicat acelasi tratament discriminatoriu si,
confruntdndu-se cu concurenta durd de piafa, vor fi mai putin competitivi in raport cu numarul
mare de agenti economici ce-si plaseaza produsele pe raft, iar producétorii de struguri vor ciuta
modalitdfi mai pufin legale de a-§i comercializa productia, implicind n acest cerc vicios si
procesatorii. Plus, nu va fi finalizat procesul de armonizare a cadrului legal in domeniul
productiei alimentare.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicdnd cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce
se doresc s fie aprobate

Proiectul hotérérii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru

modificarea unor acte normative are ca scop stabilirea normelor generale aferente calititii si
sigurantei alcoolului etilic si al productiei alcoolice (inclusiv vitivinicole) si In spetd cine se face
responsabil de calitatea produselor plasate pe piata Republicii Moldova si ce se subintelege prin
»calitatea” acestor produse. Totodatd, se specificd cd indicii de calitate sunt prescrisi in actele
normative de punere in aplicare a legilor, aprobate de Guvern. La fel, vor fi incadrati in limite
legale producatorii gi comercializatorii de struguri productie-marfd, iar statul va detine date
statistice veridice.
Asa cum s-a specificat la compartimentul ,,Definirea problemei” despre legislatia orizontald si
verticald a UE, astfel, cum este previzut §i in Comunicarea Comisiei ,, Orientdri pentru punerea
in aplicare a anumitor dispozifii privind etichetarea din Regulamentul (UE) 2019/787",
prevederile legislatiei orizontale (Regulamentul (UE) nr. 1169/2011) se aplicd ,,cu exceptia
cazului in care se prevede altfel in legislatia pe verticald”. Evaluarea caracteristicilor
organoleptice este practicd indiscutabilda aplicatd pentru tot spectrul de produse alcoolice
(inclusiv vitivinicole) - conditie previzutd atit in  Regulamentul (UE) nr. 2019/787 cét si in
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013.

Principalele prevederi ale proiectului sunt:

I. La Legea nr. 1100/2000 cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si al
productiei alcoolice ne propunem amendarea acestea cu:

- 83 ajustidm prevederile actului la aguis-ului UE. Ne propunem trecerea completi la
clasificarea UE aferentd bauturilor alcoolice. Totodata, pentru a nu impune bariere §i supra
costuri in activitatea legald, din anul 2025, bauturile alcoolice produse si comercializate sub
categoria de ,,bauturi alcoolice” si ,,bduturi alcoolice tari” si fie atribuite la categoria de ,,bauturi
spirtoase” aga cum este prevazut in Regulamentul (UE) nr. 2018/787.

- excluderea ,,evaludrii conformitéatii obligatorii” pentru produsele autohtone se reflecti
prin medificarea art. 177. Totodati, respectarea indicilor fizico-chimici si ale caracteristicilor
organoleptice este o practicd preluatd, inclusiv, de la tirile membre ale comunititii europene. La
fel, specificim ci, odatd cu excluderea certificdrii de catre un organism competent
responsabilitatea, pe deplin, apartine agentului economic producitor.

II. La Legea nr. 57/2006 propunem urmétoarele modificari:

- propunem extinderea suprafetelor de viti-de-vie cu potential pentru producerea
strugurilor productie-marfa si obligativitatea de inregistrare in Registrul vitivinicol de'la 0,15 ha
la 0,1 ha. Este de mentionat c#, inregistrarea in Registrul vitivinicol nu este obligatorie pentru
toti cei ce detin plantatii viticole, c¢i doar pentru producatori ce preconizeazi si produca struguri
productie-marfa (strugurii produsi in scop de consum familial nu se inregistreazi). Este o




practica preluatd de la tarile vitivinicole ale Comunititii Europene, insd, aplicatd si de tirile
vitivinicole ale lumii intregi. inreglstrarea este gratuita;

- modificarea art. 23 alin. (1) si art. 35 sunt atribuie scopului de a scuti agentii economici
de supra costuri aferente certificarii conformitatii obligatorii. Astfel, ei vor plasa produsele pe
piatd respectdnd condifii cadrului normativ national aferenti calitatii §i etichetdrii — conditii
racordate la r1gor11e comunitare. Responsabil pentru calitate produselor plasate pe piatd se face
agentul economic;

- reglementarea importului gi exportulul importul de vinuri, produse obtinute pe baza de
must §i produse vitivinicole aromatizate se va efectua in baza actelor care si ateste conformitatea
produsului cu dispozitiile actelor normative ale Republicii Moldova eliberate de tirile de export.
Responsabil de calitate produselor importate se face importatorul. Exportul urmeazi si fie
efectuat in conformitate cu cerintele tarii de destinatie specificate in contractele de livrare;

- completarea cu Capitolul VII'. Relatii contractuale — problemele ce apar anual in
campania de recoltare a strugurilor aferente comercializérii strugurilor destinati vinificirii sunt
legate de lipsa contractelor dintre parti §i, inclusiv, de faptul cd nu sunt stipulate conditiile de
achitare, motiv ce serveste la multiple conflicte dintre producitorul de struguri si procesator (art.
168 Regulamentul (UE} nr. 1308/2013).Efectele adoptdrii proiectului vor fi benefice pentru
mediul de afaceri in contextul executarii politicilor statului de a avea un cadru normativ eficient
pentru o activitate legald a agentilor economici.

c¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate
in considerare

Opinii alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calculérii impacturilor optiunii recomandate

»  Neclaritati in procesul de evaluare a conformititii produselor.

* Concurenfa neloiald in randul agentilor economici din domeniul de producere a
produselor alimentare.

»  Activitdti in afara cadrului legal executate de unii actori din sector.

b') Pentru optiunea recomandat, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
pértile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

‘Pentru optiunea propusd/recomandati, au fost identificate urmatoarele impacturi:
Economic
Sfluxurile comerciale si investifionale:
reducerea cheltuielilor suportate de cétre agentii economici;
posibilitatea desfasurdrii activitatii economice in limitele legii.
alegerea, calitatea si prefurile pentru consumatori:
posibilitatea consumatorului de a-si alege produsul in raport pret/calitate, conform ofertelor.
Social
nivelul de salarizare
odati cu reducerea cheltuielilor, administratorul va putea acorda suplimente/bonusuri/premii
pentru angajati;
profit din comercializarea struguriior.
conditiile si organizarea muncii
in_cazul stabilirii unor reguli bine puse la punct prin actul normativ propus, se va crea o




stabilitate in cadrul entitétilor, ceea ce va creste posibilitatea credrii unor conditii mai bune de

organizare a muncii;

de asemenea, prin stabilirea procedurilor clare de fabricare, certificare §i comercializare a

produselor, se vor crea conditii de stimulare a angajatilor §i va contribui la cresterea

responsabilitatii acestuia in desfasurare a activitatii;

desfasurarea activitatii in conditiile legii si posibilitatea de a propune locuri de munca salariate.
modul sdandtos de viatd al populatiei

stabilirea unor cerinte obligatorii de respectare, inclusiv stabilirea responsabilititii pe agentul

economic aferente certificdrii produsului, va contribui la sporirea responsabilitétii pentru a nu

pierde nisa pe piatd, oferind consumatorilor produse sigure si conforme.

De mediu

Impacturi de mediu nu au fost identificate.

b%) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate gi
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati
in acesta

Nu au fost identificate riscuri care pot duce la esecul interventiei propuse.

d) Daci este cazul, penfru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd daci sunt propuse
mésuri de diminuare a acestor impacturi

Pentru aplicarea prevederilor propuse, producitorii nu vor fi impusi si facd investitii|
suplimentare.

In acelasi timp, intr-un proces de producere, investitii pot apirea in orice moment, daci
producitorul tinde spre o performantd sau spre fabricarea de produse noi, iar in contextul
recentei atribuiri Republicii Moldova statutului de tard-candidat la aderarea la Uniunea
Europeand, acestia vor fi pe mésura pregititi pentru a fi parte component a pietei europene.

Costuri pot apdrea pentru cel care nu s-au supus, pana la moment, procedurii de evaluare a
conformitatii, subiecti neidentificati la moment.

Astfel, pentru certificarea unui lot de produs, la zi, producétorul achitd, pentru un certificat
de conformitate eliberat de citre un organism de evaluare a conformititii, cca 2500 lei. Reiese
cd, aceastd sumi va ramane la companie (in cazul detfinerii laboratorului propriu) sau va fi
achitatd, pentru servicii, unui agent economic ce va detine acest laborator pentru a suprapune
indicii pe care 1i are produsul cu cei previzuti in actele normative.

La zi, toti producdtorii de productie alcoolicd se conformeazi procedurii de evaluare a
conformititii efectuatd de un laborator de stat si sunt retragi in a-si asuma responsabilitati pentru
a emite declaratie pe propria rdspundere. Astfel, prevederea regulamentului de punere in aplicare
a Legii nr. 1100/2000, aprobat prin hotérarea Guvernului, va permite alegerea dintre certificat de
conformitate eliberat de céatre un laborator de stat si declaratia de conformitate pe propria
raspundere.

La fel, este de mentionat cd, pentru inregistrarea In Registrul vitivinicol al Republicii
Moldova nu trebuie de suportat cheltuieli — inregistrarea este gratuita.




Concluzie )
|e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum §i a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Principalul obiectiv al statului este, inclusiv, de a asigura actorii din sector cu cadru
normativ usor aplicabil si ajustat la bunele practici internationale. Avand in vedere ci, optiunea
recomandatd nu va impune costuri suplimentare, acestea de fapt fiind aplicate i azi, considerdim
necesar de a accepta intentia propusa prin posibilitatea promovirii actului normativ.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizati implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesita a fi modificat gi/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institugionale sant necesare

Responsabil de implementarea proiectului este M1n1sterul Agriculturii si Industrlel
Alimentare.

Odatd cu aprobarea proiectului, Ministerul va publica un comunicat pe pagina web a
Ministerului, cit §i va aduce la cunostinta agentilor economici interesati informatie despre actul
aprobat.

Cat priveste procedura de mreglstrare in RVV, MAIA in comun cu ONVV si cu suportul
consiliilor raionale, au desfisurat campanii de comunicare in raioanele tirii la care sunt invitati
tofi doritorii s3 desfagoare activitate in domeniul vitivinicol si cei ce deja desfigoard aceastd
activitate, pentru a fi familiarizati cu prevederile cadrului normativ.

Actul normativ va fi publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.,

Urmare adoptdrii modificarilor propuse, pentru a pune in aplicare prevederile legilor
supuse modificarii prin proiectul dat va fi necesari:

- modificarea HG nr. 317/2012 cu privire la aprobarea Cerinfelor privind definirea,
descrierea, prezentarea si etichetarea bauturilor alcoolice sau, in dependentd de gradul de
modificare, elaborarea acesteia in versiune noui,

~ modificarea HG nr. 356/2015 de aprobare a Regulamentului privind organizarea pletel
vitivinicole.

Guvernul, in termen de 5 luni de la data publicirii, va adopta actele normative de punere in
aplicare a acesteia.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza cérora se va efectua monitorizarea - |

Prin monitorizare se va tine sub control plasarea pe piatdi a productiei alcoolice in
conformitate cu prevederile actului normativ respectiv, cit si celelalte cerinte specifice.

Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, fiind autoritatea de control fn domeniul
dat, va efectua monitorizarea plasarii pe piati, in baza urmétorilor indici:

- numdrul de intreprinderi ce plaseazi produsele in baza declaratiei pe propria raspundere
si cele in baza certificatului de conformitate,

- volumul de produse fabricate/importate/comercializate anual (dupa categorii de produse),

- numdrul de Intreprinderi la care au fost identificate produse neconforme,

- alti indicatori considerati necesari a fi monitorizati de citre Agentie.

Oficiul National al Viei si Vinului va:

- Inregistra producitorii de struguri productie-marf3, detinitorii de plantatii viticole cu
suprafata de peste 0,1 ha;

- inregistra plantatiile viticole cu suprafata de peste 0,1 ha, dupa varsta soi, locatie etc.

c) Identificati peste cét timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizati si evaluati optiunea




Odati cu intrarea in vigoare a prevederilor prezentului proiect, considerdm c&, impactul
pozitiv asupra agentilor economici se va resimti. imediat. Ca factori de performantd, se va
remarca responsabilitatea acestora de a nu pierde niga de piatd si tendinta de plasate pe piatd a
produselor cu un inalt nivel de calitate gi mai sigure pentru consumatori.

Mentiondm ca, aprobarea acestui act este ceruti de mediul de afaceri si, sperim, va fi
binevenit intru buna organizare si desfasurare a activitatii acestora.

Evaluarea impactului se va efectua in baza indicatorilor propusi spre monitorizare, indicati
in sub compartimentul b) al compartimentului dat, prin evolutia acestor indici.

6. Consultarea
a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusi

Principalele pérti interesate in promovarea prezentului proiect pot ﬁ'
agentii economici

Producitorii vor fi principalii beneficiari interesati in promovarea proiectului respectiv,
urmare cdreia li se va crea conditii de desfisurare a activititii in domeniul fabricirii, cat si
comercializdrii acestora.
consumatorii

Obligativitatea respectirii condittilor de calitate §i sigurantd pentru produsele nominalizate
va avea un impact pozitiv asupra consumatorului, deoarece se va exclude riscul consumarii unor
produse neconforme.
statul

Obligativitatea Tnregistrarii plantatiilor viticole va face posibild detinerea de date veridice
ce vor fi folosite la elaborarea de politici benefice pentru dezvoltarea unui din cele mai
importante sectoare ale economiei nationale.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a partilor |

In vederea efectudrii consultirii publice, anuntul privind initierea proiectului propus a fost
plasat pe pagina www.particip.gov.md, la data de 18.04.2023.

Analizd impactului de reglementare, a fost plasatd pentru comentarii si propuneri, pe
pagina www.particip.gov.md la data de 22.05.2023.

Dupéd examinare in cadrul sedintei Secretarilor generali si inregistrarii proiectului propus,
se preconizeaza consultarea oficiald a acestuia sub form# de avizdri/expertizéri ale acestora,
inclusiv, cu plasarea acestuia pe particip.gov.md si, dupd caz, organizarea dezbaterilor pe
marginea obiectiilor in cadrul sedintelor publice, cu autorititile publice centrale de specialitate,
organele de stat abilitate si cu reprezentantii sectorului privat.

Comentariile, oblectule $i propunerile partilor consultate, lnclusw ale operatorilor cu
activititi iIn domeniile reglementate vor fi analizate si luate n consideratie la imbunititirea
proiectului propus.

c) Expuneti succint pozitia fiecdrei entitati consultate fatid de documentul de analizi a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat)

Rubrica datd urmeaza a fi completatd dupd procedura de consultare gi avizare,

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Opftiunea
propusa alterativda 1  |alterativd 2




Economic

costurile desfasurdrii afacerilor 0
povara administrativa 0
fluxurile comerciale si investitionale +1
competitivitatea afacerilor +1
activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici |+1
s1 mijlocii

concurenta pe piatd +1
activitatea de inovare §i cercetare 0
veniturile gi cheltuielile publice 0
cadrul institutional al autoritatilor publice 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori  |+1
bunistarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor |0
situatia social-economicd in anumite regiuni 0
situatia macroeconomica 0
alte aspecte economice 0
Social

gradul de ocupare a fortei de muncid 0
nivelul de salarizare +1
conditiile si organizarea muncii +1
sdndtatea si securitatea muncii 0
formarea profesionald 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelu) sériciei 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special 0
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturald si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0
sanatatea publicd, inclusiv mortalitatea gi 0
morbiditatea

modul séndtos de viatd al populatiei +1
nivelul criminalitétii si securitatii publice 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociald |0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul gi calitatea serviciilor publice 0
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei 0
conservarea patrimoniului cultural 0
accesul populatiei la resurse culturale si 0
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati 0
sportive

discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si |0

celor care afecteazd stratul de ozon

calitatea aerului




o

calitatea §i cantitatea apei i resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen
biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea gi resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile i
neregenerabile

OO0 |00 |O

consumul si productia durabild

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica
bunistarea animalelor

(e} Koo} Famd K Hoon )

riscuri majore pentru mediu {incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0

alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare opfiune analizatd, unde variatia intre -3 §i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar
variafia inire 1 §i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota
0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 —
minor, 2 — mediu, 3 — major) fatd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu
situatia din alte optiuni §i alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se
descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit. b') si, dupd caz, b°), privind analiza impacturilor
optiunilor.

Anexe
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Nr. 38-78-6277 Chisinéu 14 iunie 2023

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Ref. la nr.14-05/1302 din 05.05.2023

In temeiul art.19 alin.(2) lit. b) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activititii de intreprinzator, pct. 29 subpct.2) si pct. 34 subpct.2) lit. b) ale
Regulamentului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de
intreprinzitor, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr.1429/2008, Grupul de lucru, in cadrul sedintei
din 23 mai anul In curs a examinat §i @ susfinut cu condifia ludrii in considerare a obiectiilor gi
recomandarilor analiza impactului de reglementare la proiectul Hotdradrii Guvernuluz cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative.

Extrasu] din Procesul-verbal nr. 20 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activititii de intreprinzétor din 23 mai 2023 se anexeazi.

Secretar de stat (semnat electronic) Adrian BALU$¥E
Digitally signed by Bilutel Adrian Y
Date: 2023.06.14 16:59:44 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Casa Guvernului, of. 625
MD-2033, Chisinau,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 234 E-mail; secretariat.al ai




EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr. 20

al sedintei Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Au participat :

(sedintd online)
23 mai 2023

Membrii Grupului de lucru al Comtisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de intreprinzdtor.

Vladislav Caminschi

Eugen Datco

Cristina Tiscul
Carolina Linte

Eugen Cozmulici
Ion Rusu

Victor Baciu

Oxana Barbaros
Valentina Chiper

Roman Gapeev
Maria Nagornfi
Vitalie Drigan

Ina Chiruta

Corina Cristea
Snejana Novac

director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru

director executiv al Uniunii Transportatorilor i Drumarilor din
Republica Moldova

Asociatia Investitorilor Striini (FIA)

director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationald a
Producitorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”

manager pe politici 5i advocacy, EBA Moldova

Federatia Patronald a Constructorilor, Drumarilor si a
Producitorilor Materialelor de Constructie ,, CONDRUMAT”
consultant de politici, Asociatia Patronald ,,Camera de Comert
Americand din Moldova

Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

sef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Directia dezvoltarea
mediului de afaceri, Ministerul Economiei

gef Serviciu transport feroviar, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale

sef al Directiei politici de prevenire a poludrii, Ministerul
Mediului

sef Sectie medicind veterinard si siguranta alimentelor de origine
animald, Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare

consultant principal in cadrul Directiei politici fiscale si vamale
(sectia impozite indirecte), Ministerul Finantelor

sef adjunct al Directiei avizare acte normative, Ministerul Justitiei
consultant principal in Directia conformitate juridicd, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autoritdtilor publice centrale: Veaceslav Sipitca, Secretar de Stat
Ministerul Infrastructurii si Devoltirii Regionale, Liliana Dascaliuc, Denis Mutu, Ministerul
Agriculturii §i Industriei Alimentare, Ion $alaru Agentia Nationala pentru Sinatate Publicd, Tatiana
Nirca, Artiom Popov, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Experti ai Secretariatul Evaludrii Impactului de Reglementare: dl Oleg Chelaru, dl Victor

Ermurachi, dl Nicolae Botan.



Examinarea analizei impactului de reglementare la proiectul Hotéririi Guvernului cu
- privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative

Autor: Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

dna Llllana Dascaliuc

A mentionat cd proiectul prevede modificarea Legu nr. 1100/2000 cu privire la fabricarea si
circulatia alcoolului etilic $i a productiei alcoolice §i Legea viei si vinului nr. 57/2006. Se referi la
excluderea unor discordante specificate in legile aferente certificarii obligatorii de citre un
organism de evaluare. Din textul legilor mentionate reiese ci parca nu ar fi obligatorie certificarea
evaludrii de céitre un organism de evaluare, insd daca ne referim la restrictii privind plasarea pe
piatd, se mentioneaza ca productia care urmeazi si fie plasatd pe piatd, trebuie obligatoriu si fie
insotita de certificatul de conformitate.
Prin acest proiect se propune de a da o oportunitate agentului economic si-si plaseze produsul pe
piatd sau in baza unui certificat de conformitate, sau in baza declaratiei de conformitate pe propria
raspundere. Prevederile, cét si forma de declaratie va ﬁ specificatd in Hotirarea de Guvern de
punere in aplicare a legii.
Un alt aspect fine de modificarea Legii viei §i vinului, prin proiectul propus venim cu unele
prevederi aferente asiguririi calitétii, astfel, prin lege se propune reglementarea conditiilor generale
cu specificatia ce se are n vedere prin calitate §i cine se face responsabil de asigurarea calitatii
produselor plasate pe piati. La fel, conform practicii UE, se modifica limita suprafetei plantatiei
viticole destinatd producerii strugurilor productiei-marfa.
A mentionat ¢a a examinat opinia expertului, este de acord cu cele expuse in opinie si va fi ajustata
analiza impactului conform celor recomandate.
Solicitd sustinerea analizei de impact.

dl Victor Ermurachi

A mentionat cé la definirea problemei, la sub compartimentul a), una din problemele definite
este aplicarea tratamentului discriminatoriu asupra productiei alcoolice in raport cu celelalte
produse alimentare prin impunerea certificdrii conformitdtii obligatorii. Considerd discutabili
compararea productiei alcoolice cu alte produse alimentare si invocarea tratamentului
discriminatoriu asupra acesteia. Recomandi reformularea problemei, fiind previzut in calitate de
problemi costuri nejustificate prin impunerea certificirii conformititii obligatorii a productiei
alcoolice. Alte sub compartimente §i compartimente vor fi revizuite si modificate reiesind din
problema redefinita. -
La sub compartimentul b) este previzut, ci la zi, conform cadrului normativ national ce
reglementeazd sectorul vitivinicol (in spefd producerea si comercializarea strugurilor), doar
strugurii recoltai de pe plantatiile viticole, cu suprafata mai mare de 0,15 ha, inregistrate in
Registrul vitivinicol al Republicii Moldova pot fi comercializati pe piati in calitate de strugurz
productie-marfd. In AIR se propune extinderea limitei de inregistrare a acestora de la 0,15 ha pani
la 0,1 ha. Recomanda ca aceasti extindere si fie promovati sub forma unui drept a producitorilor
de struguri de a se Inregistra in Registrul vitivinicol al Republicii Moldova.
La sub compartimentul e), este necesar nu doar de a lista cadrul juridic actual, dar i de al descrie,
fiind identificate carentele prevederilor normative in vigoare.
La stabilirea obiectivelor informeazi cd, informatia expusi la acest compartiment necesit a fi
reformulatd reiesind din prima problemd definitd. Totodatd, al doilea obiectiv necesitdi a fi
reformulat, deoarece la moment este asigurat accesul la piatd pentru produsele viticole.
La identificarea optiunilor, la sub compartimentul b), informatia prezentatd nu oferd claritate
referitor la continutul proiectului. Astfel, este necesar de a descrie principalele prevederi ale
proiectului cu impact, explicAnd cum acestea tintesc cauzele problemei. Mentioneazi, ci tn cadrul
sedintelor Grupului de lucru s-a atras atentia asupra inadmisibilititii prevederilor art. 172 din Legea
nr. 1100/2000 (a se vedea anexa) si referitor la aceste prevcderl sunt necesare propuneri de
modificare. In acest context, este necesar de a revizui, si dupi caz, de a propune modificari i la art.
35 (Evaluarea conformititii produselor vinicole) din Legea nr. 57/2006.



La sub compartimentul ¢), se va explica motivul de ce optiunile alternative nu au fost luate in
considerare

Implementarea si monitorizarea, la sub compartimentul a), este necesar de a exclude primul
alineat, deoarece agentii economici nu au atributii de implementare a proiectului — ei au obligatii
de a respecta prevederile legale. La acest sub compartiment se va mentiona ce cadru juridic necesitd
a fi modificat si/sau elaborat §i aprobat, ce schimbdri institutionale sunt necesare.

Consultarea la sub compartimentul b), se va oferi informatia despre locul publicirii actului de
analizd a impactului (adresa concretd de la care poate fi accesat direct documentul), precum gi
timpul oferit publicului pentru comentarii.

La sub compartimentul c) se va expune succint pozitia fiecéirei entitati consultate fatd de documentul
de analizd a impactului gi/sau interventia propusi. Este obhgatorle expunerea pozitiei a cel putin
unui exponent din fiecare grup de interese identificat.

Concluzii: Analiza impactului corespunde partial cu cerintele si rigorile Metodologiei de Analizi
a Impactulvi. Se recomandi sustinerea Analizei de Impact, fiind luate in considerare
recomanddrile expuse.

ANEXA

Articolul 178. Controlul calititii productiei alcoolice prin metoda organoleptici

(1) Calitatea productiei alcoolice se testeazd prin metoda organolepticd de citre Comisia centrald
de degustare, care este creatd §i activeazd permanent pe lingd Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor.

(2) Modul de organizare §i procedura de evaluare a calititii productiei alcoolice prm metoda
organoleptici se stabilesc intr-un regulament elaborat de Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare §i aprobat de cdtre Guvern.

S-a decis: analiza de impact se sustine cu condifia ludrii in considerare a obiectiilor si
recomanddrilor (13 - se susfine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomanddrilor; 1
— se sustine).
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Nr. 38-78-8623 Chiginan | 14 august 2023

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Ref.: adresa nr. 14-05/2093 din 13 iulie 2023

Tn temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
art.19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de
Intreprinzitor, precum §i atributiile. stabilite in pct.34 din Regulamentul Grupului de lucru al
Comisiei de stat pentm rcglementarea activitdtii de Intreprinzitor, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului nr.1429/2008, sé remite. Expertiza Grupulsi de hicru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitifii de intreprinziitor la proiectul Hotdrdrii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificareq unor acte mormative (Legea nr. 1100/2000 cu
privire la fabricarea si circilatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice si Legea viei si vinului
nr. 57/2006).

Anexd: 1 fild

Secretar general adjunct al Guvernului

Presedinte al Grupului de lucru al

Comisiei de stat pentru reglementares

activitatii de intreprinzitor  (sémnat electronic) Roman CAZAN

Digimlly signed by Cazan Roman

Dater 2023.08.15.08:38:29 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Casa Guvernului, of, 625 L
MD-2033, Chiginiu, e TRriak e \\
R lica.Mold fon; + 373 22.250: E-mail; secretariat.gl.air i

Republica. Moldova Telefon: + 373 22 250:442 : provaid © ?j, 6«{
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| EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitiitii de intreprinzitor

Prezenta expertlza este acordati in temeiul art.34 alin. (4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, o conformitate cu prevederile Legii ar.235/2006 cu privire la punmpule de bazi de
reglementare a activitifii de Intreprinzitor, Hotardrii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea si
optimizarea cadiului hofmativ de reglementare a activititii de intreprinziitor §i Metodologiei de analizi

a impactulni in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobati prin Hotarar
Guvernului n1.23/2019.

Titlul actului examinat: Proiectul de lege pentru rodificarea unor acte normative (Legea nr.
1100/2000 eu privire la fabricarea si ¢irculatia alcoolului etilic si a
productiei alcoolice i Legea viei si-vinului nr. 57/2006.

Autorul (autoritatea), Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare. Serviciul politici in
persoana responsabild: sectorul vitivinicol si al bauturilor alcoolice,

Dascaliuc Liliana, Sef serviciu

liliana.dascalivc@imaia.gov.md

Tel. (022) 204-558

Evaluarea docunientului de Analizli a Impactului

Examinat in sedinta Grupului de lucru la | 23 mai 2023
data:

Concluzia: Analiza de Impact prezentati pentru examinare corespundea partial cu prevederile
Metodologiei AIR. Grupul de luciu a decis de a sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor
si recomandérilor expuse de ciitre expertul Secretariatului Evaluarii Impactului de Reglementare.
Ulterior autorii au Imbundtatit analiza pentru a corespunde cu Metodologia de analizé a impactului
in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative; aprobatd prin Hotdrirea Guvernului
nr.23/2019.

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in sedinga, Grupului de lucru la | 25 iulie 2023
data

Concluzia: Proiectul in principiu corespunde cu principiile de reglementare a activititii de
tntrepiinzdtor. T otodatd s-au expus.unele obiectii de recomandiri pentru imbunititirea proiectului
care au fost luate in consideratie de autori. (P'V al sedintei se atageazd). Decizia Gl a fost de a sustine
conditionat proiectul dat de act normativ.




EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr. 28
al sedintei Grupulm de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii dé intreprinzitor

Au participat :

(sedintd online)
25 julie: 2023

Membrii Grupului de lucru al Comisiel de stat pentru reglementarea activitdtii de

intreprinzdtor:

Vladislav Caminschi

Eugen Datco
Cristina Tigcul
Gabriel Diaciuc
Carolina Linte
Eugen Cozmulici
Svetlana Petragcu
Ion Rusu

Victor Baciu

Oxana Batbaros
Valentina Chiper

Vitalie Dragan
Ina Chiruta

Snejana Novac

director executiv al Confederatiei Natiorale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de tucru

director executiv al Uniunii Transportatorilor §i Drumarilor din
Republica Moldova

Asociatia Tnvestitorilor Stidini (FIA)

Alianta intrep,nnclerllor Mici si Mijlocii

director executiv al Asocidtici Patronale Asociatia Nationald a
Producitorilor de L_gptg §i Produsc Lactate ,,Lapte”

manager pe politici si advocacy, EBA Moldova

Camera de Comeit si Industrie

Federatia Patronali a2 Constructorilor, Drumarilor si a
Producatorllm Materialelor de Constructie ,, CONDRUMAT”
consultant ‘de politici, Asociatia Patronald Camera de Comert
Americand din Moldova

Asociafia Nationald 4 Companiilor din Domeniul TIC

sef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Directia dezvoltarea
mediului de afaceri, Ministerul Degzvoltdrii Economice si
Digitalizarii |

sef Sectie medicin veterinard si siguranta alimentelor de origine
afiirhala, Ministerul Agriculturii si.Industri¢i Alimentare
consultant principal in cadiul Directiei politici fiscale si vamale
(sectia impozite indirecte), Ministerul Finantelox

consultant principal in Directia confortnitate juridica, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de lueru

Responsabili din cadvul gutorititilor publice centrale: Elena Cebotari, Ministerul Agticulturii gi
Industriei Alimentare, Andrei Popa director general adjunct AGEPI, Cristina Sarban, Ministerul
Agriculturii gi Industriei Alimentare, Olga Vrabie, Marcela Stahi, Mlmsterui Agricultarii gt
Industriei Alimentare, Ecaterina Volosciue, Ministerul Finantelor, Cristina. Ceban, Ministerul

Dezvoltirii Economice si Digitalizarii,

Experti ai Secretariatul Evaludrii Impactulai de Reglementare: dl QOleg Chelaru, dl Victor
Ermurachi, dl Nicolae Botan.



Examinarea proiectului Hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (Legea nr, 110072000 cit privire la_fabricarea si
cireulatia alcoohilul etilic si a productiei alcoolice §i Legea viel si vinulyi nr, 57/2006)

Autor: Ministerul Agriculturii si Industrici Alimentare

Au luat cavintul:

dna Liliana Dascaliuc

A mentionat ¢i acest proiect a fost initiat pentru e exclude certificarea conformitaii obhgatom
de citre un organism de certificare pentru productia alcoolic atét de origine autohtond cat s de
import i pentri ajustarea suprafefei plantagiilor viticole destinate pentru producerea §i
comercialhizarea strugurilor producﬁlcl marfd conform rigorilor UE, de la 0,15 ha 1a 0,1 ha. Pe
parcurs au mai apdrut citeva momente legate de armonizarea cadrului national cu clasificarea UE
§i.in Legea viei si vinului se propune completai¢a cu un ¢apitol, relafii contractuale. Acest capitol
éste prevazut in Regulamentul UE nr. 1308/2013 care prevede ci statele membre decid fn-ceea ce
privegte prezenta acestor contracte. Introducerea acestui capitol.a fost conditionatd pentru a educa
agentul ecohomic s& adere la relatiile de asociere. In contract va fi mdlcata per ivada de achitare
de citre agentul economic producatomiux Prezenta acestor contracte Ii va asigura pe procucatori.
Proiectul este la etapa de avizare §i va fi ajustat §i conform propunerilor autorititilor avizatoare,
A fost examinatd opinia expertului, mengioneazi ci este de acord cu recomandrile formulate gi
va fi ajustat proiectul conform celor recomandate. ‘
Soliciti sus;merea proiectului.

dl Oleg Chelayu

A mentionat c& in opiniile antetioare la subiectul calititii productiei alcoolice se: mentiona
despre necesitatea de a revizui Legea nr: 1100/2000, si Legea ar.57/2006, fiind modificate/excluse
prevederile care se referd la evaluarea conformitdtii productiei alcoolice. Autorii au efectuat
modificarile necesare excluzind normele ce presupune evaluarca conforinitdfii productiei
alcoolice, insd cu referintd la norimele cu care se vine si substituie mecanlsmul existent. ge
recomanda de a lua In COI’ISldCI‘EItIC urmatoarele:

o Proiectul prevede ci calitatea alcoolului etilic, produciiei aléoolice plasatd si produselor
vinicole plasate pe piafit este asiguratd prin respectareq inidicilor fizico-chimici gi ale
caracteristicilor organoleptzce stabilite in actele normative aprobate de édtre Guvern.
fnsd, in cadrul mai multor sedinte ale GL s-a mentionat despre necesitatea eliminirii
efectusrii obligatorii de ciire stat al evaludrii caracteristicilor organoleptice, parte a
controlului calititii. Productia alcoolicd necesitd a fi verificaty doar la corapartimentul
inofensivitate, aceastd venﬁcale fiind posibild si in baza declarafiei pe proprie rdspundere
a producdtorului. In general in ce priveste verificarea la calitate 2 produselor alcoolice,
aceastd componenti trebuie si fie benevola.

e Atit modificdtile la Legea nr:1100/2000, cét si Legea nr.57/2006 stabiles¢ o prevedere
destul de incertd si general potrivit citeia Condifiile de calitate ale alcoolului etilic 5i ale
productiei alcoolice sunt stabilite in prezenta lege giini actele normative aprobate de citre
Guvern. Se recomandi de a include In acest proiect de legetoate normele primare ce tine
de calitatea productiei alcoolice si mai coneret de indicat ¢e urmeazd si fi aprobat de
Guvern,

o In ceea ce tine modificarea art. 178 din *Legea 1r.1100/2000 i primul rand este incertd
sintagma “dupd caz” in ceea cc tine de obligativitatea Supuneni evaludrii prin metoda
organolepticd de citre o Comisie ccntrala de dogustare instituitd de'citre Agentia Nagionald
pentru Slguranta Alimentelorin cadrul controalelor de stat. Tn al doilea, daca autorii totusi
ingistd sd pastr’eze obllganwtatea evaludrii organoleptlce - s-a discutat anterior despre



eliminarea unui organ de stat cenfralizat ce tine de evaluarea organoleptic din legile
mentionate supra, insd, autorii in proiect ce vizeazid Legea nr.1100/2000 totusi mentin
obligativitatea controlului organoleptic de citre Comisia centrald de degustate instituita de
citre ANSA (anterior de minister). La fel, ridicd seinne de fiitrebare §i. faptul ci proiectul
vine cu abordare diferitd sub acest aspect, adica proiectul de'modificare a Legii nr.57/2006
prevede o altd abordare 51 anume stabileste ci evaluarea caracteristicilor organoleptice,
dupd caz, se efectueazd de cdtre o comisie de degustarve formald dintr-un numdr impar de
degustatori autorizati, in conformitate cu conditiile §i procedura stabilitd prin hotdréire de
Guverti.

¢ Inredactia nous a alin. (1) a att, 26 din Legea nr.57/2006 este incertd norma care instituie
un careva certificat care atestd conformitatea produsului ci dispozitiile actelor normative
ale Republicii Moldova la importul produselor vitivinicole este conditionat de prezentarea
intocmit de un organism competent din tara de origine a produsulut si raport de analizd
intocmit de un organism competent dacd produsul este destinat consumului uman divect.

» Nueste clard ratiunea introducerea unui nou capitol “Relatii contractuale” cu 2 articole ce
intervine in relatiile comerciale private dintre agentii economici, adici ce inipune anumite
cerinte stricte privind contractele care se incheie la orice livrare a produselor din sectorul
vitivinicol pe teritoriul Republicii Moldova intre producitorii de productie marfi viticold
si vinicold sau intre producitor §i comercializator. Statul urmeazi a se limita la astfel de
interventii in raporturile contractuale private.

Concluzii i recomandiri: proiectul poate fi sustinut cu conditia ludrii in consideratie a
obiectiilor expuse in prezenta opinie.

dl Oleg Chelaru

Suplimentar la cele mentionate anterior, recomanda excluderea din art. 3) Legea nr.57/2006,
ultima propozitie - Producdtorii de material de inmultive si saditor viticol si producdtorii de
vinuri din struguri si de alte produse pe bazd de must §i vin sint titulari de licenge in sector.
Astfel de licenti a fost exclusd.

dna Liliana Dascaliuc
A relatat ¢ va opera modificérile necesare.

S-a decis: proiectul se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si
recomandarilor (12 —se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor;
1= sesustine).



