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DECLARAJIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind 
procedura luarii in custodie publica a strdinilor)

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmita de Central de armonizare a 
legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru 
aprobarea Regulamentuluiprivind organizarea si functionarea, structurii f efectivului-limita ale 
Cancelariei de Stat si a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind 
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (privind procedura luarii in 
custodie):

- traspunc partial (transpune art. 13 (3) si (4) si art. 15) Directiva 2008/115/CE a 
Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele si procedurile 
comune aplicabile in statele membre pentru retumarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie 
de sedere ilegala, publicata in Jumalul Oficial al Comunitatii Europene L 348 din 24 decembrie 
2008 (CELEX: 32008L0115);

- traspune partial (transpune art. 9 (1) si art. 14 (1)) Regulamentul (UE) nr. 603/2013 
al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind instituirea sistemului 
„Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale in scopul aplicarii eficiente a Regulamentului 
(UE) nr. 604/2013 de.stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru 
responsabil de examinarea unei cereri de protectie intemationala prezentate intr-unul dintre statele 
membre de catre un resortisant al unei tari terte sau de catre un apatrid si privind cererile 
autoritatilor de aplicare a legii din statele membre si a Europol de comparare a datelor Eurodac in 
scopul asigurarii respectarii aplicarii legii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 
de instituire a Agentiei europene pentru gestionarea operationala a sistemelor informatice la scara 
larga, in spatiul de libertate, securitate si justitie (reformare), publicat in Jumalul Oficial al 
Comunitatii Europene L 180 din 29 iunie 2013 (CELEX: 32013R0603).

I. Obiectul proiectului

Proiectul national are ca scop actualizarea cadrului juridic primar privind regimul juridic 
al strainilor in ceea ce priveste procedura de plasare sau prelungire a custodiei publice, competenta 
instantelor judecatoresti si termenele de examinare a cererii de luare in custodie publica, precum 
si garantarea drepturilor strainilor care urmeaza a fi supus masurii de luare in custodie, in speta, 
prin modificarea: 1) Legii nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova; 2) Legii 
nr. 1549/2002 cu privire la inregistrarea dactiloscopica de stat si 3) Codului contraventional nr. 
218/2008.

Proiectul national isi propune completarea Legii nr. 200/2010 cu Capitolul VII1, care 
urmeaza sa prevada procedura de luare in custodie, or aceasta modificare va elimina neconcordanta 
cu privire la modul de calcul al termenului de plasare in custodie si riscul detentiei arbitrare. 
Totodata, noile prevederi vor asigura protejarea drepturilor individuate in timpul luarii/prelungirii 
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custodiei publice, precum si un echilibru intre nevoile de securitate si respectarea drepturilor 
fundamentale ale omului.

Remarcam ca, proiectul national reprezinta un exercitiu de continuitate a armonizarii 
lcgislatiei nationale in domeniul liberei circulate a persoanelor, pe segmentul luarii in custodie 
publica a strainilor, in masura in care, Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a 
Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele procedurile comune aplicabile in statele 
membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de §edere ilegala, a fost 
anterior transpusa partial in Legea nr. 200/2010.

Elaborarea si promovarea proiectului national este importanta in contextul realizarii 
obligatiilor Republicii Moldova ce rezulta din art. 14 lit. (e) din Acordul de Asociere Republica 
Moldova - Uniunea Europeana.

Tinem sa mentionam ca, proiectul national este о masura prioritara ce rezulta din Agenda 
de Asociere, Punctul 11 „Mobilitatea, migratia, azilul si gestionarea frontierelor”, Compartimentul 
III „Cooperare economica si sectoriala”.

De asemenea proiectul de lege este elaborat in vederea realizarii actiunii 1.1.4 “Modificarea 
cadrului normativ privind custodia publica” a Planului de actiuni privind implementarea 
Programului privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor pentru 
2022 - 2025.

П. Evaluarca din perspectiva compatibilitatii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul 
demers normativ se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate domeniului 
Justitie, libertate si securitate, pe segmentul regimul juridic al strainilor (Capitolul 24).

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene derivate, 
prezinta relevanta directa prevederile Directives 2008/115/CE si ale Regulamentului (UE) 
603/2013.

1. Directiva 2008/115/CE are ca obiectiv principal asigurarea faptului ca UE are о politica 
de retumare eficienta si umana, ca element necesar al unei politic! bine gestionate in domeniul 
migratiei. Documentul stabileste un set comun de norme pentru retumarea resortisantilor din afara 
UE care nu indeplinesc sau care nu mai indeplinesc conditiile de intrare, sedere sau resedinta pe 
teritoriul unei tari a UE, precum si garantiile procedural aferente, incurajand totodata retumarea 
voluntara a migrantilor ilegali.

Directiva 2008/115/CE a constituit obiect al transpunerii partiale in legislatia nationala 
prin HG nr. 492/2011 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la procedurile de returnare, 
expulzare §i readmisie a strainilor de pe teritoriul Republicii Moldova, precum si prin Legea nr. 
200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova.

a) Analiza comparative, a transpunerii Directivei 2008/115/CE
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Evaluand gradul de transpunere a Directivei 2008/115/CE in proiectul national, mentionam 
cu titlu general ca, aceasta asigura transpunerea partiala a actului UE, in speta, a art. 13 (3) 
si (4) §i art. 15 din actul UE, conform celor descrise infra.

Art. I, pct. 4 din proiectul legii de modificare a art. 64, alin. (1) din Legea nr. 200/2010 
stabileste masurile de restrangere a libertatii de miscare pe teritoriul Republicii Moldova, dispusa 
de instanta de judecata impotriva acelui strain care nu a executat decizia de returnare sau care nu 
a putut fi returnat in termenul stabilit de legislate fiind in conformitate cu art. 15 (1) lit. (a) si (b) 
din Directiva.

Art. I, pct. 4 din proiectul legii de modificare a art. 64, alin. (2) si (3) din Legea nr. 
200/2010, indica perioada pentru care strainul poate fi luat in custodie, precum si posibilitatea 
prelungirii acestei perioade cu о durata care nu poate depasi “6 luni” si este in concordanta cu art. 
15 (3) si (6) lit. (b) din Directiva 2008/115/CE.

Art. I, pct. 4 din proiectul legii de modificare a art. 64, alin. (5) din Legea nr. 200/2010 
prin care se stabileste exclusiv drepturile care le detine un strain inainte de a fi luat in custodie 
publica este in acord cu art. 13 (3) si (4) si art. 15 (2), lit. (b) din actul UE.

Art. I, pct. 5 din proiectul legii de modificare a art. 642 din Legea nr. 200/2010 indica 
exhaustiv modalitatile si conditiile pentru eliberarea strainului din custodie publica dupa cum 
stabileste art. 15 (4) din Directiva UE.

Art. I, pct. 6 din proiectul legii completeaza Legea nr. 200/2010 cu „Capitolul VII1” prin 
care se stabilesc procedurile speciale si detaliate pentru luarea in custodie a strainilor, inclusiv, se 
indica cuprinsul cererii, modalitatea de examinare a acesteia si competentele in acest domeniu a 
instantei judecatore§ti in conformitate cu art. 15 (2) din actul UE, care stabileste ca „autoritafile 
administrative sau judiciare dispun de masurile de luare in custodie publica”.

a) Observatii de compatibilitate cu Directiva 2008/115/CE

Proiectul national, prin completarea Legii nr. 200/2010 cu art. 631, introduce conceptul de 
cazare prealabila care se aplica strainului a carui indepartare imediata nu este posibila si acesta 
intrune§te conditiile privind luarea in custodie publica, care nu poate depasi mai mult de 48 de ore 
de la momentul restrangerii libertatii de miscare. Mentionam ca, actul UE nu distinge in mod 
separat acest concept, reglementind doar pe cel de custodie publica. Totodata, potrivit art. 16 si 17 
din actul UE, custodie publica implica in general si cazarea in centre specializate de cazare sau, 
daca nu este posibila, in cadrul unui penitenciar separat de detinutii obi^nuiti. Astfel, potrivit 
esentei actului UE, in speta, art. 15 (5) si (6), durata cazarii preventive ca parte components a 
custodiei publice nu poate depasi 6 luni si ca exceptie 12 luni. Proiectul national reglementeaza 
cazarea preventive ca о faza anterioara custodiei publice, ce presupune cazare pina la 48 h. 
Totodata, potrivit art. 65 din Legea nr. 200/2010, custodia publica implica la fel cazarea/plasarea 
in Centrul de plasament temporar al strainilor.

c) Prevederi ale Directivei 2008/115/CE non-aplicabile

О serie de dispozitii ale actului UE nu constituie obiect al transpunerii, intrucat stabilesc 
norme care vizeaza obligatii specifice pentru statele membre ale Uniunii Eiiropene si, care nu pot 
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fi implementate de catre Republica Moldova, pana la aderarea UE, dupa cum urmeaza: art. 2, art. 
18 (2), art. 19-23 Dispozitii tranzitorii.

2. Regulamentul (UE) nr. 603/2013 extinde sistemul Eurodac, care este о baza de date 
biometrice la nivelul Uniunii Europene (UE), continand amprente digitale ale solicitantilor de azil 
si ale unor resortisanti din afara UE/din Spatiul Economic European (SEE), in scopul compararii 
acestora intre statele membre. Obiectivele actului UE sunt: 1) de a facilita determinarea de catre 
statele membre a responsabilitatii de examinare a unei cereri de azil prin compararea amprentelor 
digitale ale solicitantilor de azil si ale resortisantilor din afara UE/SEE cu inregistrarile dintr-o 
baza de date centrala; si 2) de a permite autoritatilor de aplicare a legii, sub rezerva unor conditii 
stricte, sa consulte Eurodac in scopul investigarii, detectarii si prevenirii inffactiunilor cu caracter 
terorist sau a altor infractiuni grave.

a) Analiza comparative^ a transpunerii Regulamentului (UE) 603/2013

Evaluand gradul de transpunere a Regulamentului 603/2013 in proiectul national, 
mentionam cu titlu general ca, aceasta asigura transpunerea art. 9 (1) si art. 14 (1) din actul UE, 
conform celor descrise infra.

Art. I, pct. 4, alin. (4) si Art. Ill, pct. 10 din proiectul legii de modificare a art. 64 din 
Legea nr. 200/2010, precum si a art. 10, alin. (1) pct. 8 dinLegeanr. 1549/2002, stabileste termenul 
de "24 ore” in care strainii luati in custodie publica trebuie sa fie supusi inregistrarii dactiloscopice, 
in concordanta cu art. 9 (1) din Regulamentul UE.

Art. Ill, pct. 7 si 9 din proiectul legii de modificare a art. 6 lit. b) art. 10. alin. (1) indica 
subiectii - “cetatenii straini si apatrizii” care urmeaza a fi supusi inregistrarii dactiloscopice si 
fotografierii, dupa cum stabileste art. 14 (1) din actul UE.

Totodata, mentionam ca inregistrarea dactiloscopica in acord cu Regulamentul 603/2013 
se refera doar la ’’solicitantiii de azil”, iar inregistrarea dactiloscopica a altor categorii de strain! 
este reglementata si de Regulamentul (UE) 2018/1860 al Parlamentului European §i al Consiliului 
din 28 noiembrie 2018 privind utilizarea Sistemului de informatii Schengen pentru retumarea 
resortisantilor tarilor terte afla|i in situatie de sedere ilegala si de Regulamentul (UE) 2018/1861 
al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018 privind instituirea, functionarea 
si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul verificarilor la frontiere, de 
modificare a Conven|iei de punere in aplicare a Acordului Schengen si de modificare si abrogare 
a Regulamentului (CE) nr. 1987/2006. Astfel, aceste acte UE, de asemenea, urmeaza a fi reflectate 
ca sursa de armonizare pentru proiectul national.

b) Prevederi ale Regulamentului (UE) 603/2013 non-aplicabile

Actul UE in mare parte stabileste norme UE neaplicabile pentru RM care vizeaza accesul 
si conexiunea la Sistemul Eurodac, care nu pot fi implementate de catre Republica Moldova la 
moment. Astfel, se considera oportun examinarea posibilitatii integrarii accelerate in acest 
domeniu, prin solicitarea de acces la acest sistem informational disponibil statelor membre UE 
pina la data aderarii la UE.
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III. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectii privind clauza de armonizare

Tinand cont de prevederile art. 31 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si 
pct. 30 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii 
Europene, aprobatprin Hotarirea Guvernului nr. 1171/2018 (in continuare Regulament), clauza de 
armonizare a proiectului national urmeaza a fl expus a dupa clauza de adoptare in urmatoarea 
redactie:

’’Prezenta lege transpune partial (transpune art. 13 (3) si (4) §i art. 15) Directiva 
2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind 
standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru retumarea resortisantilor 
tarilor terte aflati in situatie de sederc ilegala, publicata in Jumalul Oficial al Comunitatii Europene 
L 348 din 24 decembrie 2008 (CELEX: 32008L0115) si transpune partial (transpune art. 9 (1) 
si art. 14 (1)) Regulamentul (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 
26 iunie 2013 privind instituirea sistemului „Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale in 
scopul aplicarii eficiente a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor si 
mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie 
intemationala prezentate intr-unul dintre statele membre de catre un resortisant al unei tari terte 
sau de catre un apatrid si privind cererile autoritatilor de aplicare a legii din statele membre si a 
Europol de comparare a datelor Eurodac in scopul asigurarii respectarii aplicarii legii si de 
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 de instituire a Agentiei europene pentru 
gestionarea operationala a sistemelor informatice la scara larga, in spatiul de libertate, securitate 
si justitie (reform are), publicatin Jumalul Oficial al Comunitatii Europene L 180 din 29 iunie 2013 
(CELEX: 32013R0603).”

De asemenea, clauza de armonizare existenta a Legii nr. 200/2010, in ceea ce priveste 
gradul de transpunere a Directivei 2008/115/CE, se va completa si cu referinta la art. 13 (4) si (5) 
§i art. 15 din aceasta.

b) Obiectiiprivind Tabelele de concordanta la Directiva 2008/115/CE si Regulamentul 
(UE) 603/2013

In compartimentul 6 ale tabelelor de concordanta urmeaza a fi revizuit gradul de 
compatibilitate indicat pentru fiecare articol, or pct. 35 din Regulamentul privind armonizarea 
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin HG nr. 1171/2018 
indica calificativele care sunt utilizate in Tabel de concordanta pentru a identifica gradul de 
compatibilitate. Astfel, va fi inlocuit calificativul “transpus” cu calificativul “compatibil” sau 
“partial compatibil”, iar pentru prevederile care nu sunt aplicabile pentru Republica Moldova se 
va indica calificativul “Norme UE neaplicabile”.

De asemenea, tinem ca mentionam ca, potrivit art. 31, alin. (2) din Legea nr. 100/2017 
si pct. 12 (4) din HG nr. 1171/2018, proiectul de act normativ care are ca scop armonizarea 
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, este marcat cu sigla „UE”, in 
conformitate cu Anexa nr. 1 din HG mentionata supra.
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IV. Concluzii

Ca urmare a expertize! de compatibilitate realizate, se va asigura revizuirea proiectului 
national si documentelor anexate prin prisma observatiilor enuntate in prezenta Declaratie de 
compatibilitate.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a leg'islatiei nu are tn vedere 
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se refera 
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil $i obligatiile juridice asumate in lumina 
Acordului de Asociere RM— UE.

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
Marina Raiu, consultant principal

Tel: 022-250-377, 068649393
Emailtmarina. raiu(a),gov. md


